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Ordentliche Traktanden

Fortsetzung der Beratungen der Nachmittagssitzung

8 Interpellation Fraktion GB, JA!, GPB (Natalie Imboden, GB): Wie sichert die Stadt
Bern zusammen mit den lokalen Unternehmen ein qualitativ hochstehendes An-
gebot an familienexterner Kinderbetreuung?

Antrag Nr. 103

Die Nachfrage nach familienexterner Kinderbetreuung von erwerbstatigen Eltern ist weiterhin
gross. Es ist bekannt, dass erwerbstatige Mutter starker auf Méglichkeiten zur Kinderbetreu-
ung angewiesen sind als Véater, um Beruf und Familie vereinbaren zu kénnen. Erwerbstétige

Frauen und Miutter sind heute der Normalfall. Die Frauenerwerbsquote ist in den letzten Jah-

ren stetig gestiegen, hat aber im Jahr 2000 stagniert. Inzwischen ist der Arbeitsmarkt ausge-

trocknet und es erschallt neuerdings hiben und driben der Ruf: ,Wir brauchen die Frauen®

(so der Arbeitgeberprasident Peter Hasler in ,CASH" vom 5.1.2001). Grundséatzlich muss es

nach wie vor die Aufgabe der 6ffentlichen Hand sein dafir zu sorgen, dass jedes Kind wah-

rend der Vorschul- und Schulzeit familienbegleitend betreut werden kann, wenn seine Familie
dies winscht. Die Uberlange Warteliste von Tagesbetreuungsplatzen in der Stadt Bern wird
aber diesem Anliegen und auch der entsprechenden Uberwiesenen Motion von Franziska

Teuscher (GB) vom 9. Juni 1991 nicht gerecht. Wenn nun die Wirtschaft ernsthaft einen Bei-

trag fir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu leisten gedenkt, sind die Unternehmungen

nun konkret gefordert. Ich bitte den Gemeinderat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie beurteilt der Gemeinderat das Angebot und die Nachfrage an betriebsbezogener fa-
milienexterner Kinderbetreuung in der Stadt Bern?

2. Gedenkt der Gemeinderat in Zusammenarbeit mit den lokalen Arbeitgeberverbédnden die
Moglichkeiten fur eine Ausweitung familienexterner Kinderbetreuung durch den Beitrag
der Wirtschaft abzuklaren?

3. Wie gedenkt der Gemeinderat sicherzustellen, dass private Initiativen und Angebote von
Seiten der Arbeitgeber den gleichen fachlichen, qualitativen, anstellungs- und personal-
politischen Grundséatzen gentgen wie die 6ffentlichen bzw. subventionierten Angebote?

4. Wie beurteilt der Gemeinderat den Vorschlag, analog des Modells der Umlagefinanzierung
der eidg. Volksinitiative fur ein ausreichendes Lehrstellenangebot (Lehrstelleninitiative,
LIPA) die Arbeitgebenden zu motivieren, selber familienbegleitende Betreuungspléatze zu
schaffen bzw. in einer bestehenden 6ffentlichen Institution zu kaufen? Und wéare er gege-
benenfalls bereit in dieser Richtung initiativ zu werden?

Bern, 25. Januar 2001

Antwort des Gemeinderats

Der Gemeinderat misst dem Schaffen von neuen Platzen fir die Tagesbetreuung von Kindern
grosse Bedeutung und hohe Prioritdt zu. Er teilt daher die Ansicht der Interpellantin, dass die
lokale Wirtschaft auch in die Verantwortung miteinbezogen werden muss. Familien sind in
ihren heutigen vielfaltigen Formen zu unterstitzen und Eltern und Erziehungsberechtigte sol-
len die Mdglichkeit haben, kontinuierlich einer Arbeit nachzugehen. Dies ist mit einem gut
ausgebauten Netz an verschiedenen familienergdnzenden Betreuungsangeboten sicherzu-
stellen, welche sich an der Nachfrage orientieren.
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Der Gemeinderat nimmt zu den einzelnen Fragen der Interpellation wie folgt Stellung:

Zu Frage 1: In den letzten Jahren wurden verschiedentlich familienergédnzende Kinderbetreu-
ungsplatze von privaten Firmen gekauft oder geschaffen (z.B. Famex, Swisscom, Bund, Post).
Der Gemeinderat ist der Meinung, dass sich die Privatwirtschaft jedoch nach wie vor zu wenig
fur die Bereitstellung von Betreuungsplatzen engagiert. Die Kooperation zwischen der Offent-
lichen Hand und den Arbeitgebern zur Schaffung neuer Platze muss geférdert werden. Mit
dem wirtschaftlichen Aufschwung ist der Handlungsbedarf von der Wirtschaft, den Verb&nden
und auf politischer Ebene erkannt worden. Die Vorschladge des Schweizerischen Arbeitgeber-
verbandes fur eine I6sungsorientierte Familienpolitik, das vom Nationalrat beschlossene Im-
pulsprogramm sowie die von der Stadt Zirich beim Berner Biro Bass in Auftrag gegebene
Studie zum volkswirtschaftlichen Nutzen der familienexternen Kinderbetreuung unterstiitzen
die Idee einer neuen Zusammenarbeitskultur.

Zu Frage 2: Die Direktion fur Soziale Sicherheit hat erste Schritte eingeleitet, um eine neue
Form der Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft in der familienergdnzenden Kinderbe-
treuung aufzubauen. Sie verspricht sich dadurch eine erhebliche Vergrésserung des Ange-
botes an Kindertagesstatten, eine Attraktivitdtssteigerung des Wirtschaftsstandortes Bern
sowie volkswirtschaftliche Nebeneffekte. Ein Konzept zur Konkretisierung von Public Private
Partnership (gleichberechtigte Zusammenarbeit zwischen Offentlicher Hand und Privatwirt-
schaft) ist zur Zeit mit der Wirtschaft in Bearbeitung.

Bis ins Jahr 2005 soll das Angebot an Tagesschulen ausgebaut werden. Die Direktion fir Bil-
dung, Umwelt und Integration erarbeitet zur Zeit unter Einbezug von lokalen Unternehmen ein
Konzept fur die Betreuung von Schilerinnen und Schilern in den Ferienzeiten. Erste So-
zialpartnergespréache sind positiv verlaufen. Dieses Angebot wird die Betreuungsliicke fir
Familien schliessen, deren Kinder eine Tagesschule oder einen Kinderhort besuchen.

Zu Frage 3: Es liegt im Interesse des Gemeinderats, dass die Qualitatssicherung systema-
tisch und permanent gewéhrleistet wird. Die Auflagen des Kantonalen Jugendamtes flr die
Erteilung einer Betriebsbewilligung fir Kindertagesstéatten sichern eine gentigende strukturelle
Qualitat. Die Aufsichtspflicht fur privat gefuhrte Kindertagesstatten wird vom kantonalen Ju-
gendamt wahrgenommen. Die von der Stadt subventionierten Betriebe werden vom stadti-
schen Jugendamt beaufsichtigt. Im Zusammenhang mit den bevorstehenden Leistungsvertra-
gen werden Qualitdtsstandards festgelegt, welche sich im Wesentlichen an den Bestimmun-
gen des schweizerischen Krippenverbandes orientieren. In die gleiche Richtung geht die ge-
genwartige Uberarbeitung des stadtischen Krippenkonzepts.

Die Direktion fir Bildung, Umwelt und Integration sichert die Qualitdt der Tagesschulen und
der durch Beitrdge der Stadt mitfinanzierten familienergdnzenden Betreuungsangebote von
Privaten im Rahmen von Leistungsvereinbarungen. Die stadtischen Qualitatsstandards bilden
einen vorgeschriebenen Bestandteil dieser Vertrage.

Zu Frage 4: Der Gemeinderat kann sich nicht zur eidgenéssischen Volksinitiative fir ein aus-
reichendes Lehrstellenangebot &ussern. Ob das darin vorgeschlagene Modell sich auf die
Férderung der familienexternen Kinderbetreuung Ubertragen lasst, kann nicht ohne einen ent-
sprechenden Vorschlag beurteilt werden. Der Gemeinderat ist allerdings der Auffassung, dass
zum heutigen Zeitpunkt das Gesprach und die Schaffung neuer Formen der Zusammenarbeit
im oben erwahnten Sinn vordringlich sind und sieht keinen Anlass, hier bezlglich Rechtsweg
bei Bund und Kanton initiativ zu werden.

- Auf Antrag der Interpellantin beschliesst der Rat Diskussion. -
Natalie Imboden (GB): Ich glaube, es besteht ein Konsens dariber, dass die familienexterne

Kinderbetreuung wichtig ist; weshalb es heute nicht mehr um deren Begriindung geht. Es geht
aber klar um die Frage, wie man zu diesen Kinderbetreuungsplatzen kommt und wie diesbe-
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zlglich die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft funktioniert. Der Gemeinderat schreibt in sei-
ner Antwort, dass er der Schaffung von neuen Platzen in der familienexternen Kinderbetreu-
ung hohe Prioritdt zuordne, und zwar im Vorschul- wie im Schulbereich. Die Angebote sollen
bedirfnisgerecht sein. Wir sind froh, dass der Gemeinderat dies unterstiitzt und es als priori-
tar behandelt. Jetzt zur Frage nach der Zusammenarbeit mit der lokalen Wirtschaft. Hier gibt
es auf nationaler Ebene von Seiten der Arbeitgeber sehr klare Absichtserklarungen. Wie kann
man das nun in der Stadt Bern konkretisieren? Wir begriissen auch, dass sich der Gemeinde-
rat Modelle tberlegt, mit denen wir neue Wege beschreiten werden, und dass er die Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft sucht. Trotzdem sind wir der Uberzeugung, dass es eine Aufga-
be der Stadt selbst ist, ein ausreichendes Angebot an familienexterner Kinderbetreuung im
Vorschul- und Schulalter zu gewéhrleisten. Die Stadt muss das Heft in der Hand behalten. Zu
den Antworten auf die vier Fragen in der Interpellation: Ein Aspekt betrifft die Frage nach dem
heute bestehenden Angebot an betriebsinternen Krippen, d.h. jenen Krippen die in privater
Tragerschaft sind. Es gibt verdankenswerterweise von der zustandigen Direktion von Ge-
meinderéatin Begert eine neue Zusammenstellung, die ebenfalls aufzeigt, welche Angebote es
in der Stadt Bern im privaten Bereich gibt. Blattert man dieses Heft mal durch, wird einem
bewusst, wie wenige betriebsinterne Krippen heute in der Stadt Bern bestehen. Es gibt zwar
relativ viele: die SBB, die PTT, der Bund, der Kanton, die alle selbstandig Krippen fihren. Es
handelt sich bei ihnen aber um ehemals 6ffentliche Betriebe oder um Betriebe der 6ffentlichen
Hand. Bei privaten bestehen in der Stadt Bern nur zwei Krippen, was mich sehr erstaunt hat.
Es handelt sich dabei um eine Klinik und eine Versicherung. Dies ist in der Antwort nicht aus-
gefuhrt worden. Ich fdénde es aber wichtig, dass einem klar wird, dass betriebsinterne Krippen
in der Stadt Bern keine Tradition haben. Wie kénnte denn der Beitrag von Seiten der Wirt-
schaft fur die familienexterne Kinderbetreuung im Allgemeinen aussehen? Dazu hat die zu-
standige Direktion der Offentlichkeit ein neues Modell vorgestellt, das Private Public Part-
nership (PPP) heisst. Mit diesem Modell soll eine neue Kultur der Zusammenarbeit zwischen
der Stadt und den Privaten initiiert werden. Es ist die Rede von einer gemeinsamen Aufgabe
der oOffentlichen Hand und der privaten Wirtschaft. An jener Tagung, an welcher diese PPP
vorgestellt worden ist, sind Unterlagen von Pricewaterhouse Coopers abgegeben worden, in
welchen dieses neue Modell sehr explizit dargestellt wird. Betrachtet man nun darin die Rolle
der Stadt, ist dort zu lesen: ,Die Stadt sucht aktiv und offensiv die partnerschaftliche Zusam-
menarbeit mit privaten Krippen.“ Es ist die Rede davon, dass es, um mehr Krippen zu erhal-
ten, auch einen grésseren Handlungsspielraum brauche. Auch bessere Rahmenbedingung
gelten als eine Voraussetzung, damit mehr Krippenplédtze aus privater Initiative zustande
kommen. Es ist die Rede von bestehenden Marktzutrittshindernissen, die heute das Zustan-
dekommen von Krippen verhindern. Mit dem neuen Modell PPP soll eine neue Tragerschaft
gegriindet werden, bei der die Stadt und Unternehmungen aus der Region Bern beteiligt sein
sollen. Anscheinend braucht es mindestens 30 Betriebe daflr, dass dieses Modell funktionie-
ren kann. Das Ziel ist es als Anlaufstelle zu fungieren, administrative Abldufe zu vereinfachen
und eine Anlaufstelle mittels eines Internetportals zu bieten, Gber welches man alle wesentli-
chen Informationen zur familienexternen Kinderbetreuung findet. Die neue Partnerschaft wird
keine Krippen und Institutionen zur familienexternen Kinderbetreuung selbstandig einrichten,
denn sie muss wettbewerbsneutral sein. So sieht also das Konzept aus. Zur Frage, wer denn
nun konkret fir die familienexterne Betreuung neue Platze schafft, habe ich an dieser Tagung
nicht viel Greifbares gehdrt. Es gibt zwar Absichtserklarungen. Wenn man aber Vertreter der
kantonalen Arbeitgeberverbdnde gehért hat, die sich sehr klar dazu geéussert haben, dass
solche Konzepte fir KMUs nicht in Frage kommen, sieht man nur noch Fragezeichen am Ho-
rizont und keine Antworten auf die Frage nach dem Wie des Zustandekommens von Tagis
und Krippen. Es gibt zwar ein Modell, doch ist noch véllig unklar, wie es erfillt werden kann.
Man kann sich sagen, dass es sich zeigen werde, ob sich die Betriebe fur die Mitarbeit finden
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werden oder nicht. Doch stellen sich schon noch zwei bis drei Fragen danach, in welche
Richtung wir dann so kommen. Mich hat es recht kritisch gestimmt, als ich las, dass man mit
dieser neuen PPP-Methode Betriebe von eigenen Krippen entlasten wolle. Denn meiner Mei-
nung nach, soll es keine Entlastungen, sondern mehr Krippenplatze geben. Und noch kriti-
scher ist meine Haltung gegenlber der folgenden Bemerkung in diesem Papier: ,Durch einen
allfalligen, teilweisen Rickzug der 6ffentlichen Krippen, sowie eine allfallige Auslagerung von
firmeneigenen Krippen vergrdssert sich der Markt fir private Krippenbetreiber.“ Es kann aber
nicht das Ziel sein, dass sich die Stadt jetzt plétzlich zurlickzieht und damit ein Markt fur pri-
vate Krippenbetreiber gedffnet wird. Die hier angekindigte Tendenz, dass sich die Stadt aus
dem operativen KITA-Geschéft zuriickzieht und die Umsetzung an Dritte bergeben will, kdn-
nen wir nicht gutheissen. Wir wehren uns dagegen, denn man kann nicht mit dem Konzept
von schlanken KITAs analog zum Konzept des schlanken Staates operieren. Die Stadt muss
weiterhin die Verantwortung innehaben und Angebote fihren. In einem weiteren Punkt der
Interpellation wird dies begrindet. Es geht um Punkte wie Qualitdt und soziale Durch-
mischung, bei denen es absolut zentral ist, dass die Stadt selbst eine Krippe hat. Wir sind
froh, dass der Gemeinderat die Qualitédtssicherung als ein ihm wichtiges Anliegen bezeichnet.
Zudem besteht hier immer noch die Aufsichtspflicht des Kantons. Das neue Krippenkonzept
der Stadt Bern ist immer noch irgendwo in der Pipeline und parallel dazu finden die neuarti-
gen Modelldiskussionen zu PPP statt. Wir sind Uberzeugt, dass wir zu allererst dieses neue
Krippenkonzept diskutieren kénnen missen. Dies gerade, weil darin neue Qualitatsstandards
festgelegt werden sollen. Auch paddagogische Fragen oder solche nach der Art der Anstellung
des Personals in Krippen gehdren zur Qualitat und missen diskutiert sein, bevor wir mit neu-
en Modellen Zusammenarbeiten suchen. Zudem kann es nicht der Fall sein, 6ffentliche Gel-
der in Richtung PPP umzulagern, wenn die Rahmenbedingungen noch nicht gekléart sind. Ich
habe gesagt, dass wir keine Instant-KITAS oder Instant-Tagis wollen. Auch die soziale Ent-
mischung darf nicht stattfinden. Es kommt heute schon vor, dass in privaten Krippen eine
ganz andere Zusammensetzung besteht als in den 6ffentlichen. Personen mit wenig Einkom-
men muss ebenfalls ein breites Angebot zur Verfugung stehen. In 6ffentlichen Krippen sind
viel mehr Kinder von allein erziehenden Elternteilen oder von auslédndischen Eltern. Beim
vierten Punkt der Interpellation habe ich eigentlich ein anderes Modell vorgeschlagen: eine
Umlagefinanzierung, bei welcher jene Unternehmen, die heute als Trittbrettfahrer nichts an
die Kinderbetreuung leisten, Gelder in einen Fonds einzahlen sollen. Mit diesem Fonds
kénnten neue Krippen geschaffen werden. Unternehmen, die einen Beitrag an Krippen leisten,
wurden damit entlastet, jene, die heute gar nichts tun, wirden neu einen Beitrag leisten.
Vielleicht sollte gerade dieses Modell als Alternative neben dem PPP weiterverfolgt werden.

Annemarie Lehmann flur die FDP-Fraktion: Wir befinden uns in einer interessanten Situation.
Die Wirtschaft hat sich in den letzten Monaten intensiv mit der Frau im Arbeitsmarkt und den
damit verbundenen Fragen der Kinderbetreuung befasst. Sie wird dies aufgrund der demo-
graphischen Zahlen auch weiterhin tun missen. Fir mich ist damit bereits die Frage danach
beantwortet, ob die Wirtschaft tats&chlich ernsthaft an das Problem herangeht. Denn sie muss
es schlicht und einfach. Zum zweiten hat der Bund, zumindest im Nationalrat, ein Impulspro-
gramm in Aussicht gestellt, welches finanzielle Unterstiutzung fir Projekte familienexterner
Betreuung bieten soll. Hier geht es aber nicht primar um Geld fir notleidende Stadtkassen,
sondern um die Férderung anderer Projekte. Die Diskussion hat sich in eine Richtung bewegt,
welche der Interpellantin offenbar bereits wieder Sorgen bereitet. Es wird eben in Zukunft
weniger die Aufgabe der o6ffentlichen Hand sein, Kinderbetreuungsplatze zur Verfligung zu
stellen, die der Steuerzahler finanziert. Es ist heute, aus meiner Sicht, als gesellschaftliches
Problem anerkannt worden, in welchen Bereichen die Initiative von Dritten gefordert ist. So ist
sie jetzt auch vermehrt in Gang gekommen. Es wird Sache von Arbeitnehmern und -gebern
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sein, passende Lésungen zu finden. Dass es private Anbieter geben muss, soll Ziel sein. Die
beflurchtete Entmischung, die in Handen von Privaten stattfinden werde, wird zwangsweise
kommen, da sich das Angebot an der Arbeitnehmermischung orientieren wird. Damit stellt
sich die Angst ein, dass man nicht mehr alles unter Kontrolle hat und man versucht heute so
viele Einschrédnkungen vorzunehmen, damit diese Kontrolle auf keinen Fall verloren geht.
Endlich hatten wir in diesem Bereich ein Chance, die wir nutzen und nicht verhindern sollten.
In der Stadt ist das Marschtempo fiir die notwendigen Platze aus finanziellen Grinden ge-
zwungenermassen zu langsam. Heute kann oder muss man von Seiten der Verwaltung auf
eine andere Weise mitarbeiten. Die Verwaltung muss nicht primar Bedingungen aufstellen und
auch nicht priméar Platze zur Verfigung stellen, sondern sie muss ihr seit Jahren erarbeitetes
Know-how anbieten, Platze vermitteln etc. Es wird die Sache der Arbeitgeberverbande sein,
an einem tauglichen System mitzuarbeiten, in dem auch maéglichst viele bernische Unterneh-
men mithelfen kénnen. Der Einkauf von Kinderbetreuungsplétzen soll so flexibel werden, dass
die Unternehmen sie beziehen kénnen, falls ihre Arbeithehmer diese benétigen; und zwar zu
Konditionen, welche fiir beide annehmbar sind. Betriebsinterne Krippen werden in der Stadt
Bern eine Seltenheit bleiben, da es gar nicht so viele grosse Firmen gibt, welche sie anbieten
kdnnten. Wir haben nadmlich hauptsachlich KMUs, die jeweils ein bis zwei Platze bendtigen.
Ich denke auch nicht, dass wir in erster Linie ein Qualitts- oder ein Dumpinglohn-Problem,
sondern eher jenes der ungentgenden Zahl von Betreuungspersonen haben werden. Ich sehe
es aber als Chance von Wiedereinsteigerinnen, die zwar nicht unbedingt die Fachausbildung,
doch auch Erziehungserfahrung einbringen kénnen. Hier durften wir deshalb nicht zu grosse
Harden aufbauen, indem wir genau jene Personen wieder aus dem Arbeitsmarkt ausschlies-
sen. Wir haben hier ein Projekt Schritt fir Schritt anzugehen um gesellschaftlich voranzu-
kommen. Falls sich die befiirchteten Auswichse tatsdchlich bewahrheiten wirden, was ich
persénlich bezweifle, kénnen immer noch entsprechende Massnahmen getroffen werden.
Aber zum jetzigen Zeitpunkt noch auf ein Krippenkonzept zu warten, halten wir fir verfehlt.

Barbara Streit (EVP): Aus Sicht der Fraktion GFL/EVP handelt es sich beim Modell PPP um
ein sehr innovatives Vorhaben. Angesichts der wirklich schwierigen finanziellen Lage hat die
Stadt hier aus der Not eine Tugend gemacht und nach neuen méglichen Lésungen gesucht.
Es kommt zu einem positiven Link zwischen o6ffentlicher Hand und privater Wirtschaft. Alle
Beteiligten kdnnen profitieren. Aus Sicht der Stadt verbessert sich die Finanzierung der KITAs
und die Arbeitgeber profitieren, wie Annemarie Lehmann bereits betonte, von einer flexiblen
und relativ glnstigen Losung. Gerade kleine und mittlere Unternehmen kénnen es sich nicht
leisten eine KITA mit teurer Infrastruktur einzurichten, auch benétigen sie je nach personeller
Situation mehr oder weniger KITA-Platze. Die Fraktion GFL/EVP ist nicht der Meinung, dass
die Schaffung von familienexternen Betreuungsplatzen partout Aufgabe der 6ffentlichen Hand
ist. Es braucht die Zusammenarbeit mit Privaten einerseits bei der Finanzierung, anderseits
auch bei den Anbietern. Wir denken, dass bei den privaten Anbietern von KITA-Platzen das
kantonale Jugendamt die Aufsicht geniigend wahrnehmen kann. Dass die Arbeitgebenden in
diesem PPP-Projekt als gleichberechtigte Partner mitreden und nicht nur zahlen wollen, fin-
den wir normal. Wir hoffen aber, dass die Stadt in den Verhandlungen, wenn das PPP-Projekt
entsteht, als starker Partner auf- und ihre Interessen vehement vertritt. In diesem Zusammen-
hang sind der Fraktion GFL/EVP folgende Punkte besonders wichtig: Wir sind der Meinung,
dass die Stadt von Anfang an Vorstellungen entwickeln sollte, wie viele PPP-Platze sie an-
teilméssig an ihren 6ffentlichen Krippen schaffen will. Es darf nicht sein, dass PPP-Platze
subventionierte Pléatze fir Kinder, welche diese sehr nétig haben, verdrangen. Oberstes Ziel
von PPP muss es sein, neue Platze auch fur Kinder, die auf 6ffentlich subventionierte Platze
angewiesen sind und nicht auf ein privates Angebot ausweichen kénnen, zu schaffen. Es
kann nicht in erste Linie darum gehen, als 6ffentliche KITA Ende des Jahres finanziell még-
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lichst gut dazustehen. Der Schluss liegt nahe, dass von der privaten Wirtschaft v.a. fir das
Kader PPP-Platze gekauft werden. Es ist aber ein Anliegen der Fraktion GFL/EVP, dass KI-
TAs sozial durchmischt sind und es auch bleiben. In letzter Zeit sind verschiedentlich kosten-
neutrale Platze geschaffen worden. Das bedeutet, dass die gleiche Anzahl Betreuerinnen in
den gleichen Rdumen einfach mehr Kinder betreut haben. Mittlerweile ist das Limit des Per-
sonals aber erreicht, wenn nicht sogar tberschritten. Durch PPP erhoffen wir uns deshalb
eine Entlastung und nicht etwa eine zusatzliche Belastung des Personals. Wenn PPP erfolg-
reich ist, erfordert das zusatzliche Infrastruktur. Wir legen nach wie vor Wert auf qualifiziertes
und gut ausgebildetes Personal. Der Umgang mit den verschiedensten Kindern erfordert dies.
Falls diese Grundsatze, die flir die Fraktion GFL/EVP wirklich sehr wesentlich sind, in Zukunft
gefahrdet sind, behalten wir uns vor, in diesem Bereich mit Vorstéssen aktiv zu werden.

Andreas Zysset (SP) fir die Fraktion SP/JUSO: Wir héren die Botschaft, dass der Gemeinde-
rat vorwarts machen will, sehr gerne. Ich denke aber, dass heute gute Worte alleine nicht
mehr genigen. Im Jahresbericht 2000 weist das Jugendamt alleine fir Kinder im Vorschulal-
ter eine Warteliste von 851 M&adchen und Buben auf. Hinter all diesen Zahlen stehen betroffe-
ne Kinder, ihre Mutter und Vater. Wenn ihr das im Ausland erzahlt, etwa in Frankreich oder
Deutschland, dann erntet ihr nur unglaubiges Kopfschitteln. In diesem Sinn ist es bestimmt
begrissenswert und wirklich wichtig, diese Wartelisten mittels der Schaffung von Krippenplat-
zen zu verklrzen. Die Zusammenarbeit mit der Industrie, den Dienstleistungsanbietern, dem
Gewerbe und auch den Offentlichen, ich erwdhne Bund und Kanton, ist wichtig. Sie sollte
aber nicht an die einzelne Person, die einzelne Arbeitnehmerin oder den einzelnen Arbeit-
nehmer, gebunden werden. Denn das hat zwei Nachteile: zum einen sind solche betriebliche
Vorteile, die Angestellten gewé&hrt werden, relativ schnell entscheidende Mobilitdtshindernis-
se. Man verbleibt einfach in einem Betrieb, weil man dort einen Krippenplatz hat. Anderseits,
und das finde ich schwieriger, unterliegt das Engagement der Wirtschaft viel rascher und di-
rekter der konjunkturellen Entwicklung. Im Moment geht es unserer Wirtschaft gut, sie braucht
Frauen und ist bereit dafir zu investieren. Wenn der Wind wieder mal dreht, sind es gerade
solche Einrichtungen, die als erste gestrichen werden. Mir schwebt ein System vor, in dem
sich die Wirtschaft verbindlich und auf Zeit in ein Gesamtsystem von familienexterner Kinder-
betreuung integriert und beteiligt. Die ganzen Standards bezlglich Qualitdt und Zugangsbe-
dingungen sollten damit langfristig gesichert werden kénnen.

Ursula Begert, Direktorin fiir Soziale Sicherheit: Ich habe diesen Voten natirlich mit grossem
Interesse zugehort. Ich nehme durchaus auch die kritischen Bemerkungen von Frau Imboden
und ihrer Partei sehr ernst. Ich kann sie aber weitgehend beruhigen. Ich kann mir doch
schlichtweg nicht leisten, eine schlechte Qualitadt anzubieten. Damit wiurden wir unglaubwir-
dig. Es ist aber denkbar nicht nur Krippen wie bisher, sondern auch Horte, Mittagstische und
Spielgruppen anzubieten, die in gewissen Fallen das Noétige ebenfalls abdecken. Aber es
muss ganz transparent und klar sein, was man wo bekommt. Auch die Gefahr, dass man an
der Qualitdt wesentlich herumschrauben kénne, besteht nicht. Denn es braucht eine Bewilli-
gung, welche je nachdem die Stadt oder der Kanton erteilen. Dabei bestehen ganz klare Vor-
gaben bezlglich der Ausbildung der Betreuerinnen und bezlglich der Anzahl Kinder. Es kann
nicht angehen, dass beispielsweise eine Person 20 Kinder betreuen muss. Diese Vorgaben
muss man einhalten, sie sind kontrollierbar. Tut man es nicht, kann die Bewilligung entzogen
werden. Es ist kritisiert worden, dass wir wenig betriebsinterne Krippen héatten. Das stimmt,
aber ihr misst euch klar machen, dass es nicht das Kerngeschéft irgendeines Betriebes ist,
Kinderkrippen zu fihren. Sie stellen ein Produkt oder eine Dienstleistung her, aber nicht Kin-
derkrippenplatze. Die Bestrebung zur Einrichtung betriebseigener Krippenplétze ist zu begris-
sen. Betrieben, denen es aus verschiedensten Griinden nicht mdéglich ist, Krippenplatze zu
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errichten, stellt man Platze zur Verfigung. Das ist durchaus gut méglich bei KMUs, von wel-
chen ich sehr viele positive Meldungen habe. Auch erhielten wir viele Rickmeldungen von
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die ihre Bereitschaft zur Mithilfe kund taten. Wir hétten
uns eine Grdéssenordnung von ca. 30 Betrieben gewinscht, um eine sichere Basis zu haben.
Ob wir auf Anhieb auf 30 Betriebe kommen, ist noch nicht klar und noch nicht ausgewertet. Es
ist damit moéglich, dass ein kleiner Betrieb variabel einen oder zwei Platze bestellen kann.
Unsere Dienstleitung ist es, wie von anderer Seite betont, in erste Linie das Wissen oder
Know-how zur Verfliigung zu stellen, das Organisieren und Koordinieren und nicht unbedingt
die Schaffung noch weiterer zusétzlicher, stadtischer Krippenplatze. Ich kann das ja gar nicht.
Wir haben eine Limite mit dem Personalbestand in dieser Stadtverwaltung. Wollte ich nun
neue Krippen eréffnen, misste ich ganz massiv mehr Personen anstellen. Aber das kann ich
schon gar nicht. Deshalb arbeiten wir schon heute mit 12 subventionierten Betrieben. Ich
denke, dass wir in Zukunft ebenfalls mit subventionierten Fachleuten arbeiten. Bezuglich der
Angste zur unsicheren Qualitat und der sozialen Entmischung, entgegne ich, dass wir nicht im
Sinn haben, Elite-Krippen und daneben Krippen fir arme Leute einzurichten. Wir bemiihen
uns, das ehrgeizige Ziel der guten Durchmischung zu erreichen. Es sind durchaus verschie-
dene Modelle denkbar. Ich sehe nicht ein, weshalb man nicht zusammen mit privaten Betrei-
berinnen und Betreibern arbeiten sollte. Wir missen dort Hand in Hand gehen. Ich bin auch
Uberrascht darlUber, wie positiv eine Child Care, eine FAMEX und andere Private reagiert ha-
ben. Sie zeigten Interesse. Wenn wir jetzt dieses Umdenken nicht nutzen, haben wir eine
Chance verpasst, die nicht so bald wieder kommen wird. Ich bin mir aber auch bewusst dar-
Uber, dass es tatséachlich bei Konjunkturschwankungen zu Schwierigkeiten kommen kann und
ein Arbeitgeber plétzlich kein Geld mehr fir so etwas ausgeben will. Aber auf der anderen
Seite zweifle ich sehr daran, dass sich unsere gut qualifizierten Frauen einfach so zurlck-
schicken lassen. Das wird in Zukunft nicht mehr passieren, wovon ich fest berzeugt bin. Ich
mochte bitten, diesem Projekt PPP, an dessen Aufbau wir momentan arbeiten, die nétige
Chance zu gewdhren und es zu unterstitzen. Ich bin Gberzeugt, dass wir es erreichen, denn
alle Signale stehen auf Griin, obwohl es sehr viele Anstrengungen verlangen wird. So kénnen
wir die Warteliste auch mdéglichst schnell abbauen. Im Prinzip ist uns auch allen klar, dass wir
uns regional vernetzen missen, v.a. im Bereich der Schulkinder. Die kleineren Kinder lassen
sich allenfalls noch vom einen ins andere Quartier jonglieren, wenn es auch nicht gerade das
Beste ist. Die Schulkinder missen aber in ihrem Schulkreis bleiben, womit es zu ernsthaften
Problemen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus der Region kommt. Deren Kinder
kénnen nicht auch noch alle in der Stadt gehilitet werden. Wir denken an ein Mischfinanzie-
rungssystem, mit dem wir natdrlich einen mdglichst hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen
suchen. Dort, wo es Eltern aus finanziellen Grinden nicht mdglich ist mehr zu zahlen, wird die
Stadt einspringen. Die Mischfinanzierung setzt sich zusammen aus Beitrdgen von Betrieben,
von Eltern und wo nétig von der 6ffentlichen Hand. Ich bin sehr froh, wenn dieses Bestreben
vom Stadtrat breit gestitzt und unterstitzt wird. Noch ein Wort zum Krippenkonzept: Da be-
ginnen wir nicht erst bei Adam und Eva, denn wir haben an sich ein Krippenkonzept. Aber es
entspricht nicht mehr den neusten Vorstellungen, weshalb wir es momentan Uberarbeiten. Wir
tun dies in enger Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Krippenverband. Es existieren
bereits Strukturen und ein Netz, weshalb wir nicht irgendetwas jenseits von Gut und Boése
machen kénnen. Das kénnen wir uns nicht leisten. Frau Lehmann hat ein sehr wichtiges
Thema aufgegriffen. Namlich jenes, das auch mir Sorgen macht. Es ist schwierig Betreuerin-
nen und Betreuer — Manner sind dort zwar kaum tétig — zu finden. Dort arbeiten wir gut mit
der BFF zusammen, welche bereit ist eine Klasse doppelt zu fuhren. Zudem planen wir auch
ein zuséatzliches Kursprogramm fir Wiedereinsteigerinnen. Ich pléadiere schon lange dafir,
dass man das Wissen von Mittern, die selber Kinder hatten, nutzen sollte. Das ware auch fur
viele Frauen eine Chance wieder in eine Berufstatigkeit einzusteigen, gerade fiir solche, die
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in ihrem ursprianglichen Beruf den Anschluss nicht ohne weiteres wieder finden. Auch dort
haben sich die BFF, aber auch private Schulen sehr interessiert. So hatten wir nicht nur
schnell Orte, sondern auch Personal fir unsere Krippen. Die meisten haben es wohl bereits
gehort, dass in einer Studie von unabhangigen Fachleuten festgestellt worden ist, dass fir
jeden Franken, der in die Kinderbetreuung investiert wird, drei bis vier Franken zurickkom-
men. Die Angelegenheit hat natirlich auch eine volkswirtschaftliche Bedeutung, weshalb ich
versuche, auch unsere kantonale Volkswirtschaftsdirektorin hier ins Boot zu holen. Wir lassen
nichts unversucht. Ich werde mich dafiir einsetzen, dass wir ein gut und breit abgestiitztes
Konzept zum Abbau unserer Warteplatze erhalten werden.

Beat Zobrist (SP): Ich bin froh, dass Frau Begert noch darauf hinwies, dass es ein Krippen-
konzept gibt, das nun einfach revidiert wird. Nach dem Votum von Natalie Imboden hatte man
glauben kénnen, das dem nicht so ist und es erst in der Pipeline ist. Wir haben bereits 1984
ein Krippenkonzept fur die Stadt Bern erstellt, welches sich sehr bewahrt hat. Dort steht ganz
klar, wie viele Kinder, wie viele Betreuerinnen, wie viele Ausgebildete und nicht Ausgebildete
etc. Von der Verwaltung kommen momentan nicht so klare Angaben. Im Moment ist es aber
so, dass dieses Konzept von 1984 noch gilt. Frau Begert sagt, es sei ein Konzept. Mich né&h-
me noch wunder, was es denn genau ist, doch noch nicht heute. Wir werden natirlich gut
aufpassen, wenn ein neues Konzept kommt, das sicher auch mit dem Leistungsvertrag von
privaten Krippen verbunden ist, wie das denn mit dieser Qualitat aussieht. Ich kann einfach so
viel sagen: Diese Krippen sind jetzt, wie Barbara Streit ebenfalls betonte, voll. Das bestehen-
de Konzept hat einen Spielraum, der in den letzten Jahren immer wieder nach oben verscho-
ben worden ist, weshalb wir bei diesem Konzept jetzt beim Plafond angelangt sind. Wenn wir
nun ein neues Konzept einfihren, bei dem einfach mehr Kinder in den gleichen Rdumen sein
muissen, und man weniger Leute oder gleich viele wie heute, die weniger gut ausgebildet sein
mussen, anstellt, dann ist das nicht mehr verantwortbar. Die Warteliste liesse sich damit so
nur gering verkirzen. Diese Lésung kann es nicht sein, weshalb dann auch von unserer Seite
Vorstdsse folgen wirden.

Die Interpellantin ist mit der Antwort des Gemeinderats teilweise zufrieden.

9 Postulat Doris Schneider (GB): Koordination und Uberpriifung der Tagesbetreu-
ung von Kindern. Partizipativer Prozess

Antrag Nr. 80

Mit Freude haben wir aus der Antwort des Gemeinderats (29.8.2000) zur Kenntnis genom-
men, dass er ,die Tagesbetreuung von Kindern als eigenen familienpolitischen Bereich® ge-
stalten will und ,unter eine Direktion (zu) stellen” gedenkt (Motion Doris Schneider: Tages-
betreuung von Kindern als selbstéandiger, familienpolitischer Bereich, 30.3.2000, Punkt 1).
Ungeklart bleiben aber Doppelspurigkeiten, unzureichende Angebote und Licken, insbeson-
dere auch in den Ferien — Tagesbetreuung von Kindergarten- und Schulkindern.

Eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe befasst sich seit Jahren mit diesem Thema, hat Neue-
rungen eingeleitet und wertvolle Erkenntnisse gesammelt. Aus den verschiedensten, auch
strukturellen Grinden scheint es jedoch nicht méglich, die anstehenden Probleme grundle-
gend auf den Tisch zu bringen.

Der Gemeinderat wird beauftragt, fir den Bereich der Tagesbetreuung von Kindern, insbe-
sondere auch von Kindergarten- und Schulkindern, ein Projekt an die Hand zu nehmen mit
dem Ziel, Doppelspurigkeiten (Tagesstéatten fir Schulkinder, Tagesschulen etc.) aufzudecken,
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Qualitatsunterschiede (Betreuung in Horten, an Mittagstischen, in Tagesstatten, an Tages-
schulen etc.) festzustellen, Liucken (Ferientagesstatte fur Schulkinder etc.) zu beschreiben
und den nétigen Handlungsbedarf zu definieren. Der Projektbericht enth&lt auch die Angaben
Uber die Kostenfolgen allenfalls neu zu schaffender Angebote — und Uber die erforderlichen
Veréanderungen der bestehenden Strukturen.

In einem partizipativen Prozess werden neben den wissenschaftlichen Untersuchungen alle
Betroffenen einbezogen, insbesondere auch die Kundschaft der bestehenden und zu schaf-
fenden Tagesbetreuungsinstitutionen (Elternrate und andere Elternvertreterinnen).

Bern, 2. November 2000
Antwort des Gemeinderats

Das Postulat geht vom richtigen Ansatz aus, wenn verlangt wird, fir den Bereich der Tages-
betreuung von Kindern aufgrund einer Bedarfsanalyse die auf die Bedirfnisse der Kinder und
Familien zugeschnittenen bestehenden und allenfalls neuen Angebote aufeinander abzustim-
men und Synergien zu nutzen. Dabei sind von den beiden Direktionen BUI und DSO koordi-
nierte Angebotsstrategien zu finden, welche auf einer effizienten Zusammenarbeit und
schlanken und transparenten Ablaufen basieren.

Um die Zusammenarbeit zwischen den beiden Direktionen im Bereich der Tagesbetreuung
von Kindern zu optimieren, entstand 1994 auf Verwaltungsebene eine interdepartementale Ar-
beitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern des Jugendamtes und des Schulamtes. Sie
evaluiert die Bedirfnisse innerhalb der Schulkreise und plant gemeinsam den bedarfsorien-
tierten Ausbau der Platze. Seit 1999 befasst sich zusatzlich eine Koordinationsgruppe auf
Ebene der Direktionen mit der Koordination und strategischen Fragen der familienerganzen-
den Kinderbetreuung. Zur Zeit pendent ist die Koordination und Revision der Tarife fur Ta-
gesschulen und Tagesstatten fiir Schulkinder und der Kindertagesstatten.

Es bleibt weiterhin das Ziel der Stadt Bern, den Eltern und Kindern eine Vielfalt an Betreu-
ungsmoéglichkeiten zur Verfugung zu stellen (Spielgruppen, Tagesstatten, Tagesschulen, Ta-
geseltern, Mittagstische, Aufgabenhilfe, usw.) und ihnen damit die Mdglichkeit zu bieten, ein
ihnen zusagendes Modell zu wahlen. Die Betreuungsart und -intensitat sowie die Offnungs-
zeiten sollen auf die unterschiedlichen Bedurfnisse der Familien zugeschnitten sein. Um mit
dem bestehenden Budget mdglichst viele Kinder betreuen zu kdénnen, sind kostenglnstige
Betreuungsvarianten zu férdern (erfahrungsgeméass sind lange nicht alle Eltern auf eine
Ganztagesbetreuung angewiesen). Namentlich soll auch die Frage der Ferienbetreuung der
Kinder, welche das Tagesschulangebot benutzen, angegangen werden.

Der Gemeinderat teilt das Anliegen der Postulantin, Qualitdtsunterschiede und Doppelspurig-
keiten festzustellen und aufgrund einer Bedarfsanalyse die auf die Bedirfnisse der Kinder
und Familien zugeschnittenen bestehenden und allenfalls neuen Angebote aufeinander abzu-
stimmen und Synergien zu nutzen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.

- Auf Antrag der Postulantin beschliesst der Rat Diskussion. -

Doris Schneider (GB): Ich bin froh, dass den Themen der Kinder heute Abend so viel Raum

gewahrt wird. Im vorliegenden Vorstoss geht es um Kindergarten- und Schulkinder und nicht
wie vorher um Krippen. Bei letzterem finde ich eine erweiterte Strategie unter Einbezug der
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Wirtschaft als sinnvoll, doch jetzt geht es um die Koordination und Uberpriifung der Tagesbe-
treuung von Kindern. Zahlenmé&ssig sind das etwa 10'000 Kindergarten- und Schulkinder. Das
Postulat ist im Zusammenhang und als abgetrennter Teil der bekannten und Uberwiesenen
Richtlinien-Motion entstanden. Wie ihr wisst, hat der Gemeinderat im Zusammenhang mit der
Regierungsreform diese Richtlinien-Motion Ubergangen, eine Kehrtwende gemacht und die
Tagesbetreuung nicht als eigenen familienpolitischen Bereich unter eine Direktion gestellt.
Das ist ein Fehler, denn heute sind die beiden Bereiche Familie und Schule durchlassiger
denn je. Sie gehoéren strategisch zusammen. Das Projekt Schule beschaftigt die Familie und
die Familie beschaftigt die Schule. Wenn jetzt die beiden Direktionen BUI und DSO — welch
farchterlich unverstandliche Namen — bereit sind — ich zitiere aus der Postulatsantwort — ,ko-
ordinierte Angebotsstrategien zu finden, welche auf einer effizienten Zusammenarbeit und
schlanken und transparenten Ablaufen basieren®, ist das ausserordentlich gediegen formu-
liert. ,Schlank” wie auch ,transparent” sind schéne Worte. Wenn ,schlank” aber bedeuten
sollte, dass in der Préventionsarbeit und der Qualitat der Kinderbetreuung in Bezug auf NSB
gespart werden sollte, ware das keineswegs im Sinn und Geist dieses Vorstosses. Mir geht es
darum, die Gelder, die fir die Schule und die Familien im Bereich Schulkinderbetreuung vor-
handen sind und weiter noch aufgebracht werden missen, gerecht zu verteilen. Es geht nicht
an, dass die Betreuenden im Hort schlechter bezahlt und qualifiziert sind als die Betreuenden
in den Tagesstatten. Es ist nicht in Ordnung, dass Tagesmdutter flur ihre Arbeit so viel
schlechter bezahlt sind als andere, die im Kinderbereich arbeiten, und dass Betreuende an
den Mittagstischen unterbezahlt und unausgebildet wirken miassen. Wir sind dagegen, dass
es in Betreuungsstatten eine erste, zweite und dritte Klasse gibt. Schule und Familie befinden
sich im Wandel wie noch nie. Die Schule hat vermehrt neben dem Bildungs- auch einen Be-
treuungsauftrag. Tagesschulen sind mit ihrem Bildungs- und dem immer grésser werdenden
Betreuungsauftrag tUberfordert. Tagesstatten sind total ausgebucht und es gibt 282 Wartende
auf einen Platz. Da mlsste im Postulatsbericht der Handlungsbedarf definiert werden. Tages-
statten, Tagesschulen, Tageseltern, Tagesferien bendtigen Geld, genau wie die bis anhin
stiefmutterlich behandelten Institutionen Hort und Mittagstisch. Das Geld gehért in einen Pool,
vielleicht zahlt die Wirtschaft in diesen ein und umgekehrt kann die Wirtschaft von Platzen
profitieren. Strategie ist gefragt und Weiterdenken. Ich bin froh, dass der Gemeinderat das
Anliegen des Postulats erkannt hat und bereit ist, Qualitatsunterschiede und Doppelspurig-
keiten festzuhalten sowie bei Licken Abhilfe zu leisten. Ich hoffe, dass der nétige Handlungs-
bedarf definiert wird und nicht wieder Schénfarberei betrieben wird. Es geht um einige tau-
send Personen in dieser Stadt. Ich erwarte, dass die Angaben uber die Kostenfolgen von al-
lenfalls neu zu schaffenden Angeboten klar genannt werden und dass Uber die erforderlichen
Verédnderung der bestehenden Strukturen offen als Ergebnis eines partizipativen Prozesses
gesprochen werden kann. In diesem Sinn ist das Durchk&mmen der Tagesbetreuungsstruktu-
ren v.a. im Kindergarten- und Schulkinderbereich gefragt. In diesem Parlament wird die Richt-
linien-Motion vom November letzten Jahres politisch hoffentlich breit unterstitzt. Ich bitte den
Gemeinderat, die Uberdirektionale Zusammenarbeit so zu gestalten, dass zu betreuende Kin-
dergarten- und Schulkinder und zu schulende Familienkinder in der gleichen Produktegruppe
erfasst werden, obwohl sie sich in verschiedenen Direktionen befinden.

Peter Bernasconi (SVP) fur die Fraktion SVP/JSVP: Die Fraktion SVP/JSVP kann der Forde-
rung nach Koordination und Abstimmung wie nach dem partizipativen Prozess zustimmen und
sie unterstiitzen. In diesem Bereich kénnen auch Kosteneinsparungen realisiert werden. Nicht
einverstanden ist die Fraktion SVP/JSVP damit, dass neben den amtlichen Stellen und den
Elternraten die Eltern noch zuséatzlich miteinbezogen werden. Wir sind der Meinung: ,zu viele
Kdéche verderben den Brei“ und verlangern den Prozess nur unnétig. Ich habe noch Fragen an
Frau Begert. Zum einen: welche Betriebe werden vom stadtischen Jugendamt subventioniert
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und beaufsichtigt? Zum andern: welche lokalen Unternehmen sind bei der Erarbeitung des
Konzeptes miteinbezogen?

Daniel Kast (CVP) fiur die Fraktion CVP/ARP: Das im Postulat geforderte Projekt zur Uber-
prifung des heutigen familienexternen Betreuungsangebotes befinden wir als sinnvoll. Die
Fraktion CVP/ARP unterstitzt deshalb das Postulat. Skeptisch sind wir aber gegeniber der
Absicht, alle Lucken im heutigen System zu flllen. Ich méchte Gberspitzt aufzeigen, wovor ich
mich firchte: Die Vollzeitbetreuung, bei der Kinder kaum mehr zu Hause sind, macht mir
Angst. Ich habe das selbst im Kibbuz, wo ich war, erlebt und ich muss sagen, das ist wirklich
nicht erstrebenswert. Unserer Meinung nach ist jede Familie selbstédndig in der Lage ohne
staatliche Hilfe einen Teil der Fremdbetreuung zu organisieren, etwa durch Verwandte bzw.
Freunde, durch das gegenseitige Hiten von Kindern zweier Familien oder durch die Teilnah-
me an Ferienlagern von Vereinen und Jugendorganisationen. Fir uns ist die selbst organi-
sierte familienexterne Kinderbetreuung sehr wertvoll. Sie ist aber auch anspruchsvoll, denn
sie erfordert viel Beziehungsarbeit, man steht in einer gegenseitigen Abh&ngigkeit. Gerade
deshalb ist diese Fremdbetreuungsform fur Familien sehr bereichernd, da Beziehungen zu
den betreuenden Personen gefestigt werden. Auch wenn die Kinder in Lager, Vereine oder
Jugendorganisationen geschickt werden, kann das von Eltern ein Engagement erfordern.
Auch dort zahlt sich dieses Engagement schliesslich auch fiir die ganze Familie aus. Die
Fraktion CVP/ARP beflirchtet, dass durch den starken Ausbau der staatlichen oder auch der
betrieblichen familienexternen Kinderbetreuung Betreuungsformen, wie ich sie eben erwahn-
te, langsam an Bedeutung verlieren. Dies hatte negative Auswirkungen auf die gesamte Ge-
sellschaft. Fir die Fraktion CVP/ARP musste die staatliche familienexternen Kinderbetreuung
idealerweise dort einsetzen, wo Familien nicht mehr in der Lage sind, Betreuung von Kindern
selbsténdig zu organisieren. Wir sind deshalb der Meinung, dass Licken im Betreuungsange-
bot nicht in jedem Fall geschlossen werden sollten. Es wiirde uns von der Direktorin fur So-
ziale Sicherheit interessieren, ob sie bereit ist diese Uberlegungen in die Planung des fami-
lienexternen Betreuungsangebotes miteinzubeziehen. Jetzt noch etwas Anderes. Es ist ge-
sagt worden, dass die Schule immer mehr eine Betreuungsfunktion Gbernehme oder es tun
solle. Auch das hat etwas sehr Gefahrliches. Es lasst sich ja heute schon in den Schulen
feststellen, dass von Seiten der Eltern ein sehr starker Anspruch auf Betreuung und weniger
auf Bildung kommt. Die Kinder werden in die Schule abgeschoben und was dann dort pas-
siert, darum sollen sich die Lehrenden bzw. das Personal der Tageseinrichtung kimmern.
Das ist eine sehr gefahrliche Entwicklung, gegen die wir Lehrkrafte uns wehren sollten.

Corinne Mathieu (SP) fur die Fraktion SP/JUSO: In seiner Antwort auf die Motion Tagesbe-
treuung von Kindern als selbstédndiger familienpolitischer Bereich vom 02. Januar 2000 hat
der Gemeinderat in Aussicht gestellt, anlasslich der Regierungsreform die Tagesbetreuung
von Kindern als eigenen familienpolitischen Bereich zu gestalten und unter eine Direktion zu
stellen. Diese Forderung ist auch von Seiten der SP erhoben worden. Inzwischen ist die Re-
gierungsreform Geschichte und im betreffenden Bereich alles beim Alten geblieben. Fir die
Tagesbetreuung von Kindern und Jugendlichen sind nach wie vor zwei verschiedene Direktio-
nen zusténdig, einerseits die Direktion fir Bildung, Umwelt und Integration und andererseits
jene flur Soziale Sicherheit. Eine Chance ist verpasst worden. Es ware notwendig, sich zu
Uberlegen, ob hier nicht etwa Korrekturen angebracht waren. Es ist erfreulich, dass der Ge-
meinderat beantragt, das Postulat erheblich zu erklaren. Fir mich bleiben aber noch ein paar
offene Fragen. Wie stellt sich der Gemeinderat die Ausgestaltung dieses Projektes vor? Wel-
che Rolle spielen die bereits bestehenden interdepartementalen Arbeitsgruppen? Des weite-
ren méchte der Gemeinderat kostenglinstige Betreuungsvarianten férdern. Mich interessiert,
was der Gemeinderat unter kostenglinstigen Betreuungsvarianten versteht. Noch eine Bemer-
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kung zum Sprecher der Fraktion CVP/ARP: Familienexterne Kinderbetreuung ist nach wie vor
freiwillig. Es wird niemand gezwungen, seine Kinder in eine Krippe zu geben. Die Anliegen
des Postulats, die Qualitédtsunterschiede und Doppelspurigkeiten festzustellen und die auf die
Bediirfnisse der Kinder und Familien nicht zugeschnittenen bestehenden und allenfalls neuen
Angebote aufgrund der Bedarfsanalyse aufeinander abzustimmen und Synergien zu nutzen,
mussen dringend und ohne Verzdgerung angegangen werden.

Ursula Begert, Direktorin fir Soziale Sicherheit: Es ist zwar auch von Frau Doris Schneider
angesprochen worden, dass es einem Teil des Rats missféllt, dass diese Trennung vorge-
nommen worden ist. Ich méchte das nicht lang und breit erdrtern. Die Trennung war ur-
spriinglich nicht vorgesehen und der Wille zur Schaffung einer Direktion fur Bildung und So-
ziales war vorhanden. Dass es nicht so kam, liegt nicht an mir. Ich bin aber nach wie vor da-
von Uberzeugt, dass wir das auch so 16sen kénnen. Man kann nicht alles der gleichen Direkti-
on unterstellen. Es gibt sowieso Nahtstellen, die gerade eine Chance bedeuten kénnen. Die
Arbeitsgruppe hat vorher schon bestanden und ist jetzt wieder aktiviert worden. Man ist zu-
dem Ubereingekommen, dass man sich in regelméssigen Abstdnden auf héchster Ebene — auf
jener der beiden Direktorinnen — trifft, um diese Schritte zu begleiten. Ich bin sehr zuversicht-
lich, denn ich habe festgestellt, dass hier wirklich Interesse an kreativen Lésungen und an
deren Verwirklichung vorhanden ist. Ich kann nicht fir Frau Olibet sprechen, wie das dann
alles genau aussieht. Doch unsere Vorstellungen decken sich ziemlich gut. Die ldee ist es, in
den bestehenden Tagesschulen die Infrastruktur zu nutzen, um dort wéhrend den Ferien Kin-
der zu betreuen. Es ware ja unmoglich fir diese Schulferienwochen irgendeine Lokalitat far
Kinder, welche diese Ferienbetreuung benétigen, zu suchen. Diese Idee hat Frau Olibet
aufgenommen und wird sie weiterfuhren. Sie werden dartber und Uber die Kostenfolgen
selbstverstandlich Bescheid erhalten. Diese Summe wird die Gemeinderatskompetenz tber-
steigen. Wir sind aber bemiht es mdéglichst kostenglinstig zu machen, was mittels der Nut-
zung der bestehenden Infrastruktur eher méglich ist. Hier wird also gut und konstruktiv zu-
sammengearbeitet. Herrn Daniel Kast kann ich versichern, dass wir nie eine staatliche Kin-
derbetreuung anstreben. Mindestens meiner Meinung nach sollten Kinder nicht nur Privat- wie
auch nicht nur Staatssache sein. Es gibt aber ein ausgewiesenes Bedurfnis von berufstatigen
Eltern nach solcher Betreuung wahrend der Ferien, da die ihren nicht so lange sind. Selbst-
verstandlich werde ich die Uberlegungen der CVP miteinbeziehen. Wir nehmen eure Worte
ernst. Dann hat der Sprecher der SVP noch ein paar Fragen gestellt. Ich kann nicht abschlies-
send beantworten, wer von den lokalen Gewerbetreibenden anwesend war. Ich kann einige,
aber nicht vollstandig aufzédhlen: kantonaler und stadtischer Gewerbeverband, kantonaler und
stadtischer HIV, UBS und Credit Suisse, Berner und Mobiliar Versicherung, Swisscom, PTT,
Coop, SBB und Migros (die sich noch nicht abschliessend entschieden hat). Wenn wir dann
Migros und Coop dabei haben, kénnen wir davon ausgehen, dass es hier nicht nur um das
oberste Kader und um sehr gut verdienende Eltern geht, die dort zur Nutzniessung gelangen.
Aber dieses PPP beschrankt sich jetzt noch auf die Betreuung von nicht schulpflichtigen Kin-
dern. Um so besser, wenn wir es schliesslich auch auf anderen Ebenen weiterflihren kénnen.
Es ist auch gefragt worden, wie viele Institutionen vom Jugendamt betreut werden. Es handelt
sich um je 12 stadtischen und subventionierten Krippen und 12 Tagis, d.h. Betreuungsstétten
fur Schulkinder. Daneben werden auch Spielgruppen von Seiten der Stadt mit einem relativ
geringen Beitrag subventioniert. Die andern Institutionen sind alle beim BUI: Tagesschulen
(ich muss bekennen, dass ich nicht weiss, wie viele es mittlerweile sind; es missten ca. 10
sein); Horte; Mittagstische und Aufgabenbhilfe. Ich habe ein Wortspiel gemacht, Frau Schnei-
der. Wir arbeiten nun SUBIDUS und schaffen diese Platze auch subidus. Wir werden Uber die
Weiterentwicklung dieses Postulats informieren. Ich danke fur das Interesse und die wertvol-
len Anmerkungen.
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Beschluss

Das Postulat ist nicht bestritten und wird stillschweigend uberwiesen.

10 Interpellation Walter Christen / Ruedi Keller (SP): Wie viel wendet die Stadt Bern
fliir Personen auf, welche Vollzeit arbeiten und die keinen existenzsichernden
Lohn erhalten (,,Working Poors*)?

Antrag Nr. 85

Wie der Expertenbericht des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes (SGB, 2000) nachweist,

ist ein Einkommen von Fr. 3000.00 als Minimallohn (netto bei 100%-Anstellung, Stand 2000)

als absoluter Minimallohn fir ein existenzsicherndes Einkommen durch Arbeit zu betrachten.

Dieser Ansatz entspricht den in Europa Ublichen Ansétzen von gesetzlichen Mindestléhnen,

welche auf dem Mittel- oder Medianlohn basieren. Entsprechende Kampagnen in den Medien

und in der Offentlichkeit haben dazu gefiihrt, dass grosse Unternehmen diesen Mindestlohn-
ansatz einfihren (z.B. Migros).

Die Leistungen der Sozialfirsorge an ,Working Poors“ (Vollzeitarbeitende ohne existenz-

sichernden Lohn) kénnen aus diesem Grund auch als indirekte Wirtschaftsférderung betrach-

tet werden, weil sie Unternehmen erlauben, Mitarbeitende zu einem ,Dumpinglohn® zu be-
schéftigen und andere Unternehmen, welche sich um faire L6hne bemuhen, ungerecht kon-
kurrenzieren.

Zur Verhinderung von Lohndumping bei der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit durch die

Bilateralen Vertrdge mit der EU und als Vorleistung zur Umsetzung der ,flankierenden Mass-

nahmen“ dazu ist die Ausmerzung von nicht existenzsichernden L6hnen ein Muss.

Wir bitten den Gemeinderat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wieviel wendet die Stadt Bern an Firsorgegeldern pro Jahr auf fur ,Working Poors®?

2. Wieviele Einnahmen (Steuern, Gebuhren usw.) entgehen der Stadt durch nicht existenzsi-
chernde Léhne?

3. Wieviele Steuererlass-Gesuche von ,Working Poors“ muss die Steuerverwaltung jahrlich
bewilligen?

4. Kann die Anzahl der ,Working Poors“ in der Stadt Bern statistisch erfasst werden? Wie-
viele davon fallen der Stadt in irgendeiner Form zur Last?

5. Wieviele Personen aus welchen sozialen Schichten, Wirtschaftsbereichen und in welchen
Lebenssituationen sind als ,Working Poors“ zu betrachten?

6. Mit welchen Massnahmen und Druckmitteln gedenkt die Stadt Bern gegen Unternehmen
vorzugehen, welche nicht existenzsichernde Léhne zahlen (Entzug von Vergiinstigungen,
politische Einflussnahme, vorstellig werden usw.)?

7. Welche positiven Aktionen gedenkt die Stadt Bern einzuleiten oder zu unterstitzen, um
mdglichst fur alle Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt einen absoluten Minimallohn
von Fr. 3000.00 (netto bei 100%, Stand 2000) durchzusetzen?

8. Ist die Stadt bereit sich an Verhandlungen, Kampagnen usw. zu beteiligen, welche zu ei-
ner flaichendeckenden Einfihrung des Minimallohns von Fr. 3000.00 fihren?

Bern, 18. Januar 2001
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Antwort des Gemeinderats

Zu Frage 1:

In der Sozialhilfestatistik des Sozialdienstes der Stadt Bern wird im Jahr 2000 (vgl. Verwal-
tungsbericht 2000) ein Anteil von 6,3% ,Working Poor“ ausgewiesen. Diese Sozialhilfe-
empfangerinnen und -empfanger werden definiert als in Vollzeitanstellung (90 - 100%) er-
werbstatige Personen, deren Lohn zur Deckung des Lebensunterhalts nicht ausreicht. Der
Umfang der fur die ,Working Poor“ erbrachten Unterstitzungsleistungen kann nicht detailliert
ausgewiesen werden, da eine solche Leistungskategorie in der Unterstitzungsbuchhaltung
fehlt. Die Gréssenordnung der zur Sicherstellung eines existenzsichernden Haushaltsein-
kommens lasst sich aber grob schatzen, indem die durchschnittlich notwendigen Ausgleichs-
leistungen pro Monat (zwischen Fr. 800.00 und Fr. 1 200.00) auf ein Jahr hochgerechnet wer-
den. Je nach Haushaltsgrésse variierend muss ein Jahresaufwand an Unterstitzungsleistun-
gen zwischen 2,5 bis 3,5 Mio. als realistisch betrachtet werden.

Zu Frage 2:

Auch die Héhe der Steuereinnahmen, die der Stadt durch die Ausrichtung nicht existenzsi-
chernden Léhnen entgehen, kann durch die Steuerverwaltung nur geschéatzt werden, da der
Wechsel vom alten zum neuen Steuergesetz keine exakten Aussagen zuldsst. Gemass den
rechnerischen Annahmen der Steuerverwaltung wirden der Stadt Bern basierend auf dersel-
ben Anzahl Steuerpflichtigen, die im Jahr 2000 ein steuerbares aber nicht existenzsicherndes
Einkommen erzielten (22 000 Steuerpflichtige) im Jahr 2001 rund 6 Mio. Franken an Steuer-
ertrdgen entgehen.

Zu Frage 3:

Jahrlich wurden von der Steuerverwaltung rund 1200 Gesuche oder 40% der total einge-
reichten Erlassgesuche mit einem steuerbaren Einkommen, das tiefer als Fr. 23 000.00 nach
altem Steuergesetz ist, bewilligt.

Zu Frage 4:

In der Unterstitzungsstatistik des Fursorgeamtes werden die Working Poor (bezogen auf eine
Vollzeitanstellung) seit 1999 regelméassig erfasst. Die Statistik des Jahres 2000 weist gesamt-
haft 223 Unterstitzungsfalle auf, was einem Anteil von 6,3% an der Gesamtzahl der Un-
terstitzungsfalle entspricht.

Zu Frage 5:

Eine detaillierte statistische Erfassung und Differenzierung der Working Poor nach Herkunft
(soziale Schichten, Wirtschaftsbereiche etcetera) und Lebenssituationen liegt nicht vor. Die
Erfahrung in der Praxis des Sozialdienstes zeigt aber deutlich, dass es sich bei den Working
Poor primar um Erwerbstatige in Tieflohnbereichen (vor allem im Gastgewerbe und Verkauf)
handelt. Daneben sind kinderreiche Familien, in denen ein Lohn flir die Existenzsicherung
nicht ausreicht, besonders gefahrdet, in diese Problematik zu geraten. Die Feststellungen,
welche bezlglich Risikofaktoren in der neusten Studie des Bundesamtes flr Statistik (E.
Streuli, T. Bauer: Working Poor in der Schweiz, Bundesamt flur Statistik Neuenburg, Marz
2001) gemacht werden, treffen nach den praktischen Erfahrungen weitgehend auch fir die
Stadt Bern zu.

Zu Frage 6:

Die Lohnpolitik privater Wirtschaftsunternehmen steht grundsétzlich ausserhalb des direkten
Einflussbereichs eines 6ffentlichen Gemeinwesens. Die Stadt Bern beabsichtigt aber, die re-
gelmassigen Sozialpartnergesprache dazu zu benutzen, immer wieder auf die Problematik der
Working Poor aufmerksam zu machen. Zudem ist vorgesehen, die Offentlichkeitsarbeit in die-
sem Bereich zu verstarken.
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Zu Frage 7:

Der Gemeinderat setzt einerseits auf eine regelméssige Sensibilisierung der Offentlichkeit
durch die Darstellung der aus der Working Poor-Thematik entstehenden sozialen Probleme.
Hierzu dient beispielsweise die Berichterstattung tber die Téatigkeit des 6ffentlichen Sozial-
dienstes und Uber die von der Direktion fir Soziale Sicherheit vorgesehenen strategischen
Massnahmen. Der Gemeinderat setzt sich andererseits auch im Rahmen der Stadteinitiative
»,Ja zur sozialen Sicherheit” fir eine aktive Familienpolitik ein, um die Risiken von einkom-
mensschwachen Haushalten insbesondere durch verbesserte finanzielle Ausgleichsleistungen
(zum Beispiel erhdhtes Kindergeld, Ergdnzungsleistungen fir Familien geméass ,Tessiner Mo-
dell“) herabzusetzen. Dazu gehdrt auch das Engagement fir eine steuerliche Entlastung von
finanziell gefahrdeten Familien. Der Gemeinderat setzt sich aber auch dafir ein, dass alle
Jugendlichen Zugang zu einer guten Ausbildung erhalten.

Zu Frage 8:

Der Gemeinderat unterstitzt die Forderung nach Einfihrung einer Minimallohngarantie auf
der Basis eines Richtwertes von Fr. 3 000.00. Hierzu wird er die verschiedenen zur Verfligung
stehenden politischen Kanéle benutzen. Der Gemeinderat muss sich allerdings beziiglich der
aktiven Teilnahme an gewerkschaftlichen Aktionen die nétige Zurickhaltung auferlegen.
Grundséatzlich halt der Gemeinderat aber fest, dass die Unterstitzung einer Lohnpolitik der
existenzsichernden Léhne auf der Basis einer Minimallohngarantie das ,Working Poor“ Pro-
blem mildern aber insbesondere fir Mehrpersonenhaushalte nicht ganzlich I6sen kann, da ein
Erndhrerlohn in grésseren Familien haufig nicht ausreicht. Es braucht in jedem Falle er-
ganzende familienpolitische und steuerpolitische Massnahmen.

- Auf Antrag der Interpellanten beschliesst der Rat Diskussion. -

Walter Christen (SP): Obwohl ich nur teilweise mit der Antwort zufrieden bin, mdéchte dem
Gemeinderat fir seine Mihe danken. Es gibt noch einiges zum Vorstoss und zu einzelnen
Fragen zu sagen. Ganz allgemein ist es doch erschreckend, dass 22'000 Mitbirgerinnen und
Mitburger in der Stadt Bern kein existenzsicherndes Einkommen erzielen. Das sind fast 25%
der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler. Aufgrund dieser traurigen Tatsache werden Privat-
firmen durch die 6ffentliche Hand subventioniert. Damit erhéht sich auf Kosten der Steuer-
zahlenden die Gewinnmarge und die Eigenkapitalrendite von privaten Unternehmungen. Es
ist auch stossend, dass nicht nur die 6ffentliche Hand belastet wird, sondern auch Arbeitge-
ber, welche anstdndige Anstellungsbedingungen haben, durch Lohndumping konkurriert wer-
den und dadurch einen Wettbewerbsnachteil erleiden. Ein weiterer Faktor kommt bei Working
Poors hinzu. Diese Mitmenschen werden zweifach bestraft und ausgenutzt. Sie erhalten nicht
nur jetzt im aktiven bzw. arbeitstatigen Alter einen schébigen Lohn, sondern werden im passi-
ven Alter durch eine minimale Rente bestraft. Ich halte fest, dass es eine Schande ist, wenn
nahezu % der Bevodlkerung an der Armutsgrenze leben muss und das in einem der reichsten
Lander der Welt. Es beweist einmal mehr, dass die Schere zwischen Reich und Arm immer
grosser wird, dass Profiteure — die immer weniger Staat und mehr Markt verlangen — in der
ersten Reihe stehen, wenn die 6ffentliche Hand far die Existenz der Schwéchsten aufkommen
muss. Dadurch entstehen in der Schweiz Kosten von 4 Mrd. Franken pro Jahr zu Lasten der
Allgemeinheit, was mich sehr traurig stimmt. Nun komme ich zu einzelnen Fragen.

Zur Frage 4: Die Tatsache, dass nur 223 Personen diese Flrsorgeunterstitzung beantragen
bzw. verlangen, beweist, wie gross die Dunkelziffer von jenen Personen ist, die sich schdmen
aufs Flrsorgeamt zu gehen. Es ist auch eine traurige Bilanz in einer Gesellschaft, in der die
Differenzen zwischen Reichen und Armen grésser werden. Wir produzieren eine Zweiklas-
sengesellschaft, was fir unser demokratisches System sehr beunruhigend und gefahrlich ist.
Zur Frage 6: Es ist zwar zu begrissen, dass in den Sozialpartnergesprédchen immer wieder
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auf die Problematik von Working Poors hingewiesen wird. Nur hat das nicht dieselbe Wirkung,
wie wenn die Bevoélkerung auf die Problematik sensibilisiert wirde. Das kénnte geschehen,
indem fehlbare Firmen publiziert oder indem eine Schwarze Liste erstellt und der Offentlich-
keit zuganglich gemacht wiirde. Zum andern, auch das ware aus meiner Sicht sehr wichtig,
musste die Arbeitsvergabe von seiten der Stadt Billigfirmenangebote ausschalten und nicht
berlicksichtigen. In diesem Zusammenhang wére ich dem Gemeinderat noch dankbar, wenn
er mir erklaren kénnte, was er unter Offentlichkeitsarbeit versteht. Weiter zur Frage 6: Ich bin
froh, dass der Gemeinderat die Forderung nach Einfihrung von Minimallohngarantien auf der
Basis eines Richtwertes von 3000 Franken unterstutzt. Auch wenn 3000 Franken noch immer
kein Luxuslohn sind. Zahlen zeigen, welch ein Einkommen eine Familie mit einem oder zwei
Kindern bzw. ein Ehepaar ohne Kinder eigentlich haben sollten, um existenzsichernd leben zu
kénnen. Diese Zahlen bewegen sich deutlich Gber 3000 Franken. Allerdings genulgt es nicht,
wenn der Gemeinderat nur feststellt. Ich gehe davon aus, dass er auch aktiv etwas unter-
nimmt und die familienpolitischen Massnahmen braucht und diesbezliglich addquat handelt.
Ich bin, wie anfangs betont, teilweise befriedigt.

Ruedi Keller (SP): Es geht um rund 10 Mio. Franken, welche die Stadt haben kénnte oder
nicht. Es geht um % der Steuerzahlenden, die keinen existenzsichernden Lohn erhalten. Es
geht darum, ob die Stadt fiir eine Anderung dieser misslichen Situation kdmpfen oder dies voll
und ganz der Wirtschaft Gberlassen will. In diesem Sinn denken wir, dass existenzsichernde
Léhne nicht in erster Linie ein sozialpolitisches oder gar, wie die Antwort auf die Frage 8 ver-
muten l4sst, ein ausschliesslich gewerkschaftspolitisches, sondern vorrangig ein gesell-
schaftspolitisches und wirtschaftspolitisches Thema sind. Es ist ndmlich wirtschaftspolitisch
nicht einzusehen, weshalb sich die Unternehmen selbst am meisten schaden missen, indem
sie namlich die Kaufkraft von 200'000 Konsumentinnen und Konsumenten in der Schweiz, die
unter dem Existenzminimum leben, so mindern, dass diese deren Produkte gar nicht mehr
erwerben kénnen. Gleichzeitig ist auch nicht einzusehen, weshalb dadurch die Kommune
bzw. die 6ffentliche Hand daflr fast 4 Mrd. Franken pro Jahr aufwendet. Unternehmen, die so
handeln, schaden auf zwei Seiten; zum einen sich selbst und zum andern der 6ffentlichen
Hand. Im K-Tip vom 23. Mai kann man neben einer prominenten Liste angefangen mit Loeb
bis zu Denner nachlesen, wie man mit Tricks noch zusétzlich Geld sparen kann, indem man
statt existenzsichernde Léhne Versicherungs- und Arbeitnehmerbeitrédge Gbernimmt oder Boni
auszahlt und damit ein weiteres mal Steuern einspart. Ich empfehle den K-Tip zu lesen, weil
er ein Zitat von Herrn Hasler vom Arbeitgeberverband publiziert, der sagt: ,die Lohnfindung
soll dem Markt Uberlassen werden. Subsidiar sollen die Sozialpartner die Mdglichkeit haben,
Mindest- oder Effektivibhne auszuhandeln. Mindestléhne verstérken aber die Flucht in die
Schwarzarbeit. Die Arbeitslosigkeit ware ein zu teurer Preis fiir staatliche Mindestléhne.“ Oder
im Bund vom 2. Juni wieder Herr Hasler: ,Es ist fur Arbeitgeber unbefriedigend zu wissen,
dass gewisse Leute auf Sozialhilfe angewiesen sind. Aber es ist fir ihn befriedigend zu wis-
sen, dass diese Leute wenigstens ein anstdndiges, wenn auch bescheidenes Auskommen
haben. Sozialhilfe ist kein ldealzustand, sie ist einfach die beste aller schlechten Lésungen.”
Solche Aussagen sind zynisch angesichts der 4 Mrd. Franken, welche die 6ffentliche Hand fir
200'000 Personen in diesem Land pro Jahr fur Sozialhilfe aufwendet. Gehen wir doch davon
aus, dass eigentlich viel mehr Leute einen Anspruch hatten — wie Walter Christen bereits er-
wéhnte — doch diesen nicht erheben. FUr mich ist es v.a. traurig, dass das, was einmal die
Basis des Sozialstaates, der Sozialpartnerschaft oder der sozialen Marktwirtschaft — ibrigens
keine Erfindung der Linken — ausmachte, verloren geht. Dies, weil sich die Wirtschaft nicht
mehr verpflichtet fuhlt, fir die Existenzsicherung ihrer Arbeithehmenden zu sorgen, womit sie
einen Beitrag fir die gesellschaftliche Koh&sion und den sozialen Frieden leisten wirde. Dies,
weil die Wirtschaft zweitens die Umverteilung von unten nach oben vorantreibt, indem immer
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mehr Working Poors entstehen und immer héhere Spitzensalare fir Manager gezahlt werden.
Und dies drittens, weil die Wirtschaft gegen jegliche Minimalstandards fur Léhne, gegen
Lohnzuschisse und gegen direkte Subventionen wettert, sich aber indirekt subventionieren
l&asst, indem sie Arbeitnehmende ohne existenzsichernde Léhne dank der 6ffentlichen Hand
anstellen kann. Ich habe nun ebenfalls noch ein paar Anmerkungen zu den Antworten des
Gemeinderats. Ich denke, was das zitierte statistische Material anbelangt, ist es ziemlich
durftig. Denn gutes statistisches Material kénnte nitzlich sein, in diesem Bereich praventiv zu
wirken und auf die Wirtschaft Einfluss zu nehmen, damit die Situation sich &ndern kann. Die
gedusserten Vermutungen zur Herkunft der Betroffenen und zu den Branchen, in denen sie
arbeiten, sind aus meiner Sicht z.T. nicht oder gar nicht zutreffend. Der Gemeinderat sollte
bitte mal davon ausgehen, dass es nicht nur Personen aus dem Gastgewerbe und aus dem
Verkauf betrifft, sondern auch jene aus dem Transport oder aus dem privaten Dienstlei-
stungsbereich wie etwas Floristinnen oder Coiffeusen. Eine saubere Lohn- und Steuerstatistik
ware hier eine echte Hilfe und besser als eine gut gefiuihrte Tourismusstatistik, die nicht mal
aufzeigt, wie hohe Léhne in dieser Branche bezahlt werden. Wir denken beziiglich der Ant-
wort 6, dass die Einflussméglichkeiten der Stadt viel grésser sind, als der Gemeinderat sie
einschatzt. Die erwdhnten Sozialpartnergespréche sind sowieso keine gute Méglichkeit di-
rekten Einfluss zu nehmen. Denn dort sitzen nur die Wirtschaftsverbdnde von Arbeitgebern
und -nehmern. Mit etwas Phantasie h&atte man mehr Mdglichkeiten finden kénnen, um auf die
Wirtschaft Einfluss zu nehmen. Mir sind folgende so kurz eingefallen: Man kénnte in direkten
Wirtschaftsgesprachen auf die Unternehmen einwirken. Im Wirtschaftsamt liessen sich Auf-
trdge bei Unternehmensansiedlungen erteilen. Man kénnte bei Unternehmenskontakten auf
die Problematik verweisen mit Prospekten lber regulare und korrekte Arbeitsbedingung in
Bern. Das Sozialamt kénnte systematisch bei Féllen von 100% arbeitstatigen Flrsorgeabhéan-
gigen die verantwortlichen Unternehmen mit der Frage belé&stigen, ob sie denn keine anstén-
digen Léhne zu zahlen f4hig seien. Zudem kénnten Unternehmen, die systematisch Working
Poors produzieren, von Promotions- und andern stédtischen Anlédssen ausgeschlossen wer-
den. So wurden sie wenigstens merken, dass man sich ihrer Téatigkeit bewusst ist. Wie Walter
Christen ebenfalls sagt, denke auch ich, dass es sich lohnen wirde, systematisch von Seiten
der Stadtverwaltung zu Uberprifen, ob alle von ihnen vergebenen Auftrdge in den Bereichen
Reinigung, Transport und private Dienstleistungen tatsadchlich an Unternehmungen gehen, die
vernlnftige, existenzsichernde Léhne zahlen. Ich habe hier nun einige Ideen generiert, ich
denke, der Gemeinderat kann zu siebt entsprechen mehr entwickeln. Es geht nicht nur die
Direktion von Frau Begert, sondern gerade auch die Présidialdirektion und jene flir Finanzen,
Personal und Informatik an. In der Antwort auf Frage 8 wird angedeutet, dass der Gemeinde-
rat nicht an gewerkschaftspolitischen Kampagnen teilnehmen kénne. Da bin ich einverstan-
den, denn die fihren wir Gewerkschaftler schon selber. Aber er kénnte andere wie etwa wirt-
schaftsethische Kampagnen aufgleisen und die Problematik in Wirtschaftsgesprachen konti-
nuierlich thematisieren. Die Thematik muss in dieser Stadt in dieser relativ reichen Schweiz
so lange im Gespréch bleiben, bis die Léhne fir alle eine solche H6he erreicht haben, dass
jemand mit dem Verkauf seiner Arbeitskraft und dem damit verdienten Geld vernlnftig leben
kann.

Kurt Hirsbrunner (SVP): Die Fraktion SVP/JSVP stimmt dem Gemeinderat zu, wenn er in sei-
ner Antwort zur Interpellation von Walter Christen und Ruedi Keller ausflihrt, dass die Unter-
stitzung einer Lohnpolitik, die vorsieht, existenzsichernde Léhne auf der Basis einer Mini-
mallohngarantie anzustreben, das Working Poor-Problem mildern, aber insbesondere fir
Mehrpersonenhaushalte nicht génzlich 16sen kénne. Hier ist es auch aus unserer Sicht wichtig
und sinnvoll, dass ergdnzende familien- und steuerpolitische Massnahmen vorzusehen sind.
Wir nehmen auch lobend zur Kenntnis, dass der Gemeinderat die Offentlichkeit durch die
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Darstellung der Working Poor-Thematik und die dadurch entstehenden sozialen Probleme
sensibilisieren will und die Sozialpartnergesprache dazu nutzen will, immer wieder auf die
Problematik der Working Poors aufmerksam zu machen. Wenn die Stadt Bern jedes Jahr 2.5
bis 3.5 Mio. Franken Unterstitzungsleistungen ausrichten muss und ihr jahrlich aus dem glei-
chen Grund rund 6 Mio. Franken Steuerertrage verlustig gehen, besteht bestimmt Handlungs-
bedarf. Wir gehen davon aus, dass die meisten Unternehmungen existenzsichernde Léhne
ausrichten und auch fur die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern einstehen.
Wir wissen aber auch, dass es bei den Unternehmungen immer wieder schwarze Schafe gibt.
Die Fraktion SVP/JSVP ist der Meinung, dass der Gemeinderat zur Behebung der Problematik
der Working Poors sinnvolle Strategien vorschlagt und ist mit den erwdhnten Massnahmen
dazu einverstanden.

Thomas Balmer (FDP): Das Problem des Minimallohnes kann unter drei Aspekten betrachtet
werden. Erstens unter grundséatzlichen Uberlegungen, zweitens unter dem Aspekt der gesell-
schaftlichen Verantwortung und drittens unter jenem der persénlichen Verantwortung. Zum
ersten: generell steht die FDP einer Festlegung eines Minimallohnes auf einen Frankenbetrag
kritisch gegeniiber. So ein Wert ist unreflektiert und nicht nachvollziehbar. Aufgrund von sta-
tistischen und verwaltungsinternen Daten wird ein Wert ermittelt, der nie richtig sein kann und
der weder geographische noch persénliche Gegebenheiten berlicksichtigt. Es ist ganz einfach
ein Schlagwort. Deshalb lehnen wir die Festlegung von 3000 Franken pro Monat als untaugli-
ches Mittel ab. Wir unterstitzen aber das Anliegen eines leistungsgerechten Lohnes, welches
zu einem existenzsichernden Auskommen fiihrt. Das Problem ist nicht nur bei Angestellten,
sondern auch bei kleinen Selbstandigerwerbenden, die diesen Wert nicht erreichen kénnen,
vorhanden. Daneben liegen auch in der Stadt Bern die tiefsten Lohnklassen unter diesem
theoretischen Wert und stellen damit diese Grenze selbst in Frage. Zum zweiten Punkt: Die
Forderung nach einem Minimallohn ist einfach, wenn man bereit ist Konsequenzen zu tragen.
Die FDP unterstitzt die Hilfe zur Selbsthilfe von Seiten sozialer Institutionen an Personen,
welche diese benétigen. Dies individuell und angepasst, denn wir lehnen jedes Giesskannen-
prinzip ab. Bei eingeschrankter Leistungsfahigkeit, wodurch auch immer bedingt, ist es so-
wohl fir den Betroffenen wie auch fur das Gemeinwesen besser, wenn er einer Arbeit zu ei-
nem geringeren Lohn nachgehen kann und daneben durch die Sozialhilfe unterstitzt wird.
Das ist nicht, wie behauptet wird, eine Subventionierung von Unternehmungen, sondern eine
individuelle Hilfe an einen Mitmenschen, dessen Leistungsfdhigkeit nicht ausreicht, sich
selbst ein existenzsicherndes Einkommen zu schaffen. Sobald die Forderung nach einem
Minimallohn von 3000 Franken durchgesetzt wird, besteht die Gefahr, dass solchen Mitarbei-
tern gekiindigt wird und sie damit der Sozialhilfe zu 100% zur Last fallen. Neben der persénli-
chen Katastrophe der Untatigkeit ist dies auch fir das Gemeinwesen eine Belastung. Zum
dritten Punkt: Jeder von uns ist fir das soziale und gesellschaftliche Leben in seinem persén-
lichen Umfeld verantwortlich. Jeder, der bei einem Grossdetaillisten mdéglichst gunstig ein-
kauft, unterstltzt die Politik der kleinen Léhne. Jeder, der ein Paar Schuhe zu 30 Franken
erwirbt, sagt auch Ja zu den Léhnen des dortigen Verkaufspersonals. Jeder, der fir 400
Franken nach Spanien in die Ferien reist, sagt Ja zu den Tiefstldhnen in diesen Landern.
Damit hat es jeder in der Hand mit den Fissen abzustimmen und diese Firmen, wenn er dort
nicht einkaufen wirde, nicht zu unterstiitzen. Das damit auch eine persdnliche Einschrankung
des Konsumverhaltens verbunden ist, versteht sich. Aber es wére ehrlich.

Einzelvoten

Ruedi Keller (SP): Herr Balmer, was Sie hier sagen, ist ziemlich wild und eine unreflektierte
Forderung. Immerhin haben bei der Studie von der SBG, die unter sbg.ch zu konsultieren ist,
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auch Professoren von der FDP mitgearbeitet. Was die herausgefunden haben, ist ziemlich
fundiert. Nehmen sie das doch zur Kenntnis.

Ursula Begert, Direktorin fir Soziale Sicherheit: Ich kann schon noch kurz erldutern, was der
Gemeinderat unter Offentlichkeitsarbeit versteht. Er erfillt Offentlichkeitsarbeit indem er die
betreffenden Zahlen immer wieder verdffentlicht, wie wir das auch getan haben. Indem er
Stadtekennzahlen und seine Arbeit veréffentlicht, sowie es dann noch kurz im Stadtrat debat-
tiert wird und auf die Problematik hingewiesen wird. Indem er verniinftige familienpolitische
Massnahmen ergreift. Indem sich die Stadt in den Sozialpartnergesprédchen derart, wie sie
vorher aufzeigten, immer wieder aktiv beteiligt. Indem man bei Kanton und Bund aktiv wird
und Forderungen stellt, die dieser Problematik entgegenwirken. Das machen wir in der
Stadteinitiative laufend. DarlUber habe ich hier auch schon orientiert und wer Zeitung liest,
sieht relativ haufig Artikel dazu.

Die Interpellanten sind mit der Antwort des Gemeinderats teilweise zufrieden.

11 Interpellation Dieter Beyeler (SD): ,,Antifaschistischer Abendspaziergang“ vom
10. Méarz 2001

Antrag Nr. 98

Im Vorfeld zum Antifaschistischen Abendspaziergang drangen sich vor allem zwei Fragen auf,
welche in der jungsten Vergangenheit zwar oftmals gestellt, jedoch kaum einmal seriés be-
antwortet wurden. In der Frage des Vermummungsverbots flr potentiell randalierende Chao-
ten wurde man vor nicht allzu langer Zeit vor die Tatsache gestellt, dass ,es nicht das vor-
dringlichste Anliegen der Polizei sei, gegen Vermummte vorzugehen. Es sei nicht so wichtig!“

Der zweite Aspekt bezieht sich auf die Aussage des Stadtpolizei-Infochefs Franz Méarki, er-

schienen im Bund vom 7.3.2001, wonach die Polizei mit den verantwortlichen Organisatoren

des Abendspaziergangs schriftlichen Kontakt gehabt habe und in der Folge Hinweise geliefert
bekam, die in die polizeiliche Beurteilung einfliessen wirden.

Ich bitte den Gemeinderat, mir folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie ist die Ignoranz gegeniber dem Gesetz durch die Polizei gesellschaftlich und straf-
rechtlich zu werten und ist der Gemeinderat bereit, das Vermummungsverbot endlich in
die Praxis umzusetzen?

2. Inwieweit kdnnen Justiz und Polizei den Beschwichtigungen von Seiten der Organisatoren
des Abendspazierganges Glauben schenken und beinahe schon mit ziemlicher Sicherheit
voraussetzen, dass vereinzelte Teilnehmer nicht gewalttatig werden?

Bern, 8. Marz 2001
Antwort des Gemeinderats

Die vom Interpellanten gestellten Fragen werden vom Gemeinderat wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1:

Bei der Bewaltigung einer Demonstration muss die Polizei nach dem Grundsatz der Verhali-
nismassigkeit handeln. Dieser besagt, dass eine polizeiliche Intervention erstens geeignet
sein muss, den im Offentlichen Interesse liegenden Zweck zu erreichen und zweitens nicht
Uber das hinausgehen darf, was fur die Erreichung des Zwecks erforderlich ist. Zweck des
polizeilichen Einsatzes bei einer Demonstration ist die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung. Um am 10. Marz 2001 die wenigen Vermummten beim ,Antifaschisti-
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schen Abendspaziergang® zwecks Verzeigung festzunehmen, wére ein massiver Polizeiein-
satz notwendig geworden, da sich die Ubrigen Demonstrationsteilnehmenden mit hoher Wahr-
scheinlichkeit mit den Vermummten solidarisiert und diese vor dem polizeilichen Zugriff ge-
schitzt hatten. Die Polizei hatte sich nur mit einem Mitteleinsatz (Reizstoff; Gummischrot)
durchsetzen kdnnen, was bei dieser Zusammensetzung der Demonstrationsteilnehmenden
zwingend zu Ausschreitungen mit massiven Sachbeschadigungen und méglicherweise ver-
letzten Personen gefiihrt hatte. Ein Versuch, das Vermummungsverbot mit Gewalt durchzu-
setzen, hatte also unweigerlich dazu geflihrt, dass der Hauptzweck des Polizeieinsatzes,
namlich die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, nicht nur nicht erfillt,
sondern gar vereitelt worden wére, womit der Grundsatz der Verhéaltnisméassigkeit erheblich
verletzt worden wére. Die Stadtpolizei hat im konkreten Fall zu Recht auf die Durchsetzung
des Vermummungsverbots verzichtet.

Zu Frage 2:

Beschwichtigungen von Seiten der Organisatoren gab es nicht. Diese machten lediglich An-
gaben Uber den Ablauf des beabsichtigten Abendspaziergangs. Selbst wenn es Beschwichti-
gungen gegeben hatte, hatte ihnen die Stadtpolizei nicht einfach Glauben geschenkt. Sie
hatte diese — wie alle anderen relevanten Informationen — in die sorgféltige Lagebeurteilung
und Entschlussfassung mit einbezogen.

- Auf Antrag des Interpellanten beschliesst der Rat Diskussion. -

Dieter Beyeler (SD): Die gemeinderatliche Antwort auf meine Interpellation ist ca. 2 Wochen
nach dem Antifa Abendspaziergang erfolgt. Dazumal war man der Meinung, dass die ganze
Angelegenheit nun erledigt sei. Insofern diese Ausschreitungen fir den Gemeinderat in einem
scheinbar gerade noch ertraglichen Masse abliefen. Heute schreiben wir aber den 5. Juli. Ich
bin sicher, dass ich heut vom Gemeinderat eine andere Antwort erhalten wirde, als jene, die
uns jetzt vorliegt. Diese Nachsicht resp. die polizeiliche Verhaltnisméassigkeitshaltung ist in
der Folge bekanntlich schlecht belohnt worden. Personen aus dem linksextremen Lager ha-
ben dies als Freipass fiir uneingeschrankten Terror empfunden. Zur Erinnerung: Kurze Zeit
spater ist es rund um Bern zu massiven Sachbeschadigungen durch Sprayereien gekommen.
Die linksextreme Antifa beschéftigt bekanntlich ein Kommando ,Anarchisten sind Stadtver-
schénerung®. Dann bewarfen vermummte Linke die Schwedische Kanzlei mit Farbbeuteln. Bei
einer Velodemo fuhren Linke widerrechtlich durch ein Naturschutzgebiet und dies bekanntlich
begleitet von einem massiven Polizeiaufgebot. Eine Redakteurin wird von Linken aggressiv
angepdbelt und gendtigt. Einem bekannten Medienunternehmer schmieren Linke Torten ins
Gesicht. Das vorlaufige Finale wieder in der Stadt Bern am 2. Juli: linksextreme Terroristen
inszenieren einen burgerkriegsahnlichen Zustand. Neben den Ublichen Tatbestdnden fliegen
diesmal sogar Molotowcocktails und Autos werden zusammengeschlagen. Im Nachhinein
stellt sich doch die Frage: Hatte man sich dies alles ersparen kénnen, wenn man bereits beim
ersten mal ein Exempel statuiert und klar gemacht hatte, dass bestehende Gesetzte fir alle
gelten? Ganz andere Téne kommen beziiglich der Extremismusbekdmpfung aus Minchen-
buchsee. Wer nicht héren und spuren will, soll fihlen! Es in Bern nicht einfach, Provokatio-
nen, Einschiichterungen und Gewalt mit rechtsstaatlichen Mitteln zu bekdmpfen; insbesonde-
re, dass gerechtfertigte polizeiliche Aktionen von linker Seite jedesmal als unverhéaltnisméassig
torpediert werden. Auf der anderen Seite méchte ich auf die geflirchteten Zircher Nachdemos
jeweils am 1. Mai hinweisen, die von linker Seite geférdert werden, indem man explizit zur
Teilnahme auffordert. Lasst unsere Politik generell Linksextremen im Gegensatz zu anderen
Gruppierungen zu viel grosszlgigen Spielraum. Wenn dem so wére, wirde das heissen, dass
man bisher auf dem linken Auge blind war. Ich méchte zum Abschluss den ehemaligen Bun-
desratsberater Bichsel zitieren: “Wehret dem Extremismus, aber nach allen Seiten!”
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Kurt Wasserfallen, Direktor fir Offentliche Sicherheit: Die Velodemo im Naturschutzgebiet hat
nicht etwa in Bern, sondern auswérts stattgefunden. Fir den ganzen Kanton kénnen wir nicht
einstehen. Wir dulden keine Gesetzesverletzungen wie auch keine Personen- oder Sachbe-
schadigungen in dieser Stadt. Das sollte klar sein und das habe ich hier auch immer zum
Ausdruck gebracht. Die Polizei handelt und muss handeln u.a. nach dem Stdérer- und nach
dem Verhaltnismassigkeitsprinzip, wie es auch im kantonalen Polizeigesetz geregelt ist.
Wenn eingeschritten werden muss, tun wir das. Vor ein paar Wochen hat die Stadtpolizei das
ganz deutlich bewiesen, als sie bei einer Grossaktion 122 Personen erfasste und wo mdglich
zur Anzeige betreffend Landfriedensbruch — was ein nicht allzu harmloses Delikt ist — brachte.
Ich habe mir damals gedacht, dass es im Verhéltnis zu den aufgebotenen Polizeikréaften ein
gutes Return on Investment war.

Der Interpellant ist mit der Antwort des Gemeinderats teilweise befriedigt.

12 Interpellation Peter Buhler (SD): Wie lange will der Gemeinderat die Reithalle
noch als ,,rechtsfreie Zone“ akzeptieren?

Antrag Nr. 54

Vor einigen Wochen beobachtete ich eine Verfolgungsjagd bei der Schitzenmatte, die damit
endete, dass die ,Verfolgten“ in der Reithalle verschwanden und ihre ,Verfolger* davor ste-
henblieben. Wenig spater trafen einige Polizeifahrzeuge ein und es stellte sich heraus, dass
die ,Verfolger® Polizisten in Zivil waren, die Drogendealer beim Handel erwischt hatten und
sie Uberprufen wollten. Diese hatten aber die Flucht ergriffen. Als die Polizei die Reithalle
verstéarkt betrat, waren die Dealer naturlich schon Iangst verschwunden.

Wer an die Pressemitteilungen der Betreiber der Reithalle vor der letzten ,Reithalleabstim-

mung“ glaubte, in denen es hiess: ,Drogendealern werde kein Unterschlupf mehr gewé&hrt,

sah jetzt wie ernst diese Mitteilungen gemeint waren. Seit Monaten sollen solche Spielchen
ablaufen! Zum anderen soll es einen Befehl des Gemeinderats geben, der der Polizei verbie-
tet, die Reithalle unter einer bestimmten Personenzahl zu betreten.

Daraus ergeben sich folgende Fragen:

1. Weiss der Gemeinderat, dass Drogendealern in der Reithalle noch immer Unterschlupf
gewahrt und zur Flucht verholfen wird? (Wenn Ja, wieso wird nichts dagegen unternom-
men?)

2. Wieso und wie lange duldet der Gemeinderat den ,rechtsfreien® Zustand der Reithalle
noch?

3. Warum wird die Reithalle als ,rechtsfreie Zone“ vom Gemeinderat behandelt? Gilt der
Auftrag der Polizei fir Recht und Ordnung zu sorgen Uberall, nur nicht in der Reithalle?

4. Ist der Gemeinderat nicht auch der Meinung, dass solche Befehle dem Image der Polizei
mehr schaden als nitzen?

5. Nach den diversen Volksabstimmungen zum Thema ,Reithalle” gibt es einen Teil der Be-
treiber des ,Kulturzentrums®, der bereit ist mit der Stadt zusammenzuarbeiten und einen
anderen, der es nicht ist. Wo liegt das Problem fur diejenigen, die die Zusammenarbeit
ablehnen?

Fur die Beantwortung der gestellten Fragen danke ich dem Gemeinderat.

Bern, 18. Januar 2001
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Antwort des Gemeinderats

Die vom Interpellanten gestellten Fragen werden vom Gemeinderat wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1 bis 3:

Im letzten Jahr war der Vorplatz der Reithalle ein bekannter Drogenumschlagsplatz in der
Stadt Bern. Die Stadtpolizei konzentrierte deshalb ihre Massnahmen unter anderem auch auf
dieses Gebiet. In der Zeit von Februar bis Oktober 2000 (Beginn der Umbauarbeiten bei der
Reithalle) kam es zu insgesamt 5 Einsatzen. Der Umbau der Reithalle wie auch die polizeili-
chen Massnahmen zeigten Wirkung. Seit Oktober 2000 findet auf dem Vorplatz der Reithalle
kein 6ffentlicher Handel und Konsum von Drogen mehr statt. Insofern kann also mit Bezug auf
den o6ffentlichen Drogenhandel heute nicht von einem ,rechtsfreien® Zustand gesprochen wer-
den.

Zu Frage 4:

Die Polizei erhélt keine solchen Befehle des Gemeinderats und kénnte solche Weisungen
auch nicht entgegennehmen, da die Polizei gesetzlich verpflichtet ist, strafbare Handlungen
zu verfolgen.

Zu Frage 5:

Die Interessengemeinschaft Kulturraum Reitschule IKuR arbeitet eng mit der Stadtverwaltung
zusammen. Die IKuR unterstitzt in keiner Weise die Tatigkeit von Drogendealenden und
weist diese von der Reitschule weg. Allerdings ist die IKuUR weder berechtigt, noch in der La-
ge, polizeiliche Aufgaben wahrzunehmen. Die laufenden Bauarbeiten in der Reitschule er-
schweren zudem die Bestrebungen der IKuR, den Drogenhandel aus der Reitschule fernzu-
halten. Wahrend der laufenden Bauphase sind die diversen Zugénge zur Reitschule fir An-
lieferungen und Personenverkehr gedffnet, so dass ein unkontrolliertes Eintreten von Drogen-
handlerinnen und Drogenhandlern nicht ausgeschlossen werden kann.

- Auf Antrag des Interpellanten beschliesst der Rat Diskussion. -

Peter Blihler (SD): Wenn man die Antwort des Gemeinderats liest, stellt man fest, dass er die
Interpellation nicht richtig oder gar nicht gelesen hat. Sonst héatte er mir auf die gestellten
Fragen andere Antworten gegeben und nicht so ,Wischiwaschi“-Erklarungen abgegeben, in
denen er wenig bis gar nicht zur Sache Stellung bezieht. Mit keinem Wort habe ich die Betrei-
ber der Reithalle beschuldigt, sie seien in Drogendeals verwickelt, sondern schilderte eine
Situation, die ich beobachtete, und stellte Fragen dazu. Das Hauptproblem aus meiner Sicht
ist folgendes: Diese Drogendealer konnten bei einer Fastverhaftung Fersengeld geben und in
die Reithalle fliehen. Die Fahnder stoppten vor der Reithalle, um — wie sich spéter heraus-
stellte — auf Verstdrkung zu warten. Nach dem Eintreffen der Verstdrkung begaben sich die
Ordnungshiter in die Reithalle. Die Verdachtigen waren aber bereits durch den Hinteraus-
gang verschwunden. Wie mir erklart worden ist, gibt es eine Weisung, nach der die Polizei
erst ab einer gewissen Anzahl in die Reithalle hinein diirfe. Alle befragten Polizistinnen und
Polizisten meinten hinter vorgehaltener Hand, das es so eine Weisung geben soll, auch wenn
der Gemeinderat etwas anderes behauptet. Und da liegt fir mich der springende Punkt. Dass
der Gemeinderat ein Kommunikationsproblem hat, sieht man an seiner Antwort. Es besteht
auch gegenlber seinen Untergebenen. Ich bin mit der sackschwachen Antwort alles andere
als zufrieden und empfehle dem Gemeinderat von seinem hohen Ross zu steigen, bevor er
merken muss, dass er einen Fehler macht, wenn er eine Situation unterschéatzt. Woran nicht
zu letzt der Steuerzahler auch keine Freude hat.
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Fraktionserklarungen

Thomas Fuchs (SVP): Die Fraktion SVP/JSVP wollte sich eigentlich nicht dussern, denn ei-
gentlich haben wir aufgegeben, zu erreichen, dass die Reitschule ein Ort flir alle werde. Denn
es gibt gentigend Kreise, die das gar nicht wollen. Der Tortenwurf oder die Zeitung, welche
von der Hausdruckerei der Reitschule publiziert wird, sprechen fir sich: Es wird jede Gewalt
verharmlost. Man empfiehlt dem ,Spekulantenbruder und Medienzar®, dem man eine Torte ins
Gesicht geworfen hat, sich mit Frau Frésch in Verbindung zu setzen. Denn sie habe beste
Erfahrungen und sie kénnten diese dann gemeinsam verarbeiten. So wird mit andern Leuten
umgegangen. Es ist also eine Gesinnungsfrage, wie man mit andern Menschen umgeht. In
der gleichen Zeitung — dem Megafon vom Juli — findet sich auch der Aufruf, man solle nach
Zlrich reisen. Dieser ist unterzeichnet vom ,Revolutiondren Aufbau Schweiz“ und von Einzel-
personen. Man solle den Anlass von Herrn Schwab an der ETH in Zirich boykottieren; dies
-auf unsere Art“. Eingeweihte wissen, was damit gemeint ist. Wir haben nun gehért, dass der
Anlass abgesagt werden musste. Er wurde so massiv gestdrt, dass man gar nicht in die ETH
hineingelangen konnte. In diesem Sinn wird eben die Meinungsfreiheit — eines der wichtigsten
demokratischen Rechte dieses Landes — mit Flssen getreten. Etwas worauf wir stolz waren,
wird von diesen Kreisen, da es sich um jemanden handelt, der ihnen nicht passt, nicht akzep-
tiert. Es war nicht mal jemand von rechts aussen. Herr Schwab ist vom WEF, was diesmal das
Problem war. Wir verurteilen ein solches Vorgehen und verlangen, dass diese Personen von
der Polizei konsequent verfolgt, fir solche Aufrufe und Taten bestraft werden. Wir bedauern,
dass sie hier so eine grosse Zahl von Goénnern und Nutzniessern im Rat haben, welche sie
immer wieder mit Worten unterstiitzen und ihre Taten verniedlichen. Wir danken Herrn Ge-
meinderat Wasserfallen explizit. Denn wenn er nicht ware, ware es bestimmt noch viel
schlimmer.

Christoph Muiller (FDP): Die Antwort des Gemeinderats enttduscht uns. Man kénnte meinen,
dass in der Reitschule alles in bester Ordnung sei. Vorfdlle im Zusammenhang mit den De-
monstrationen vor kurzem zeigen mitnichten, dass in der Reitschule alles in guter Ordnung
sein soll. Der Zug der gewalttatigen Demonstranten ist nach Medienberichten von der Reit-
schule ausgegangen. Dort halten sich Gruppierungen auf, die mit Recht und Rechtméssigkeit
nicht gerade viel am Hut haben. Sie stehen vielleicht schon im Gegensatz zur IKuR und deren
Kulturbemihungen, faktisch werden sie aber durch das IKuR-Regime abgeschirmt und damit
gedeckt. Das schafft einfach einen rechtsfreien Raum. Wenn gewisse Personen hofften, dass
mit Leisetreterei das Gewaltpotential in der Reitschule nachhaltig zum Einschlafen gebracht
werden kénne, sind diese nun hoffentlich eines Besseren belehrt worden. Wie lange noch will
der Gemeinderat alle Augen vor diesem Gewaltpotential und der Unrechtsméassigkeit in einem
Teil der Reitschule schliessen? Wann schafft er endlich Remedur grade auch im Interesse
des ordentlichen Kulturbetriebes? Zu einzelnen Punkten in der Antwort des Gemeinderats.
Wenn die offene Drogenszene vor der Reitschule eingeddmmt werden konnte, freut das uns
natirlich. Wenn sich aber Drogenhé&ndler mit Leichtigkeit innerhalb der Reitschule dem Zugriff
entziehen kénnen, darf das nicht einfach akzeptiert werden. Da hilft auch der Hinweis auf die
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den Bauarbeiten nichts. Schwierigkeiten sind dazu da,
mit entsprechend angepassten Massnahmen geldst zu werden. Die Polizei hat bestimmt die
Fahigkeit, ihre Aufgaben unter erschwerten Bedingungen zu erflllen. Das konnten wir in letz-
ter Zeit bei diversen Demos nachvollziehen, wie dies auch der Polizeidirektor heute beson-
ders erwahnte. Aber fir den Erfolg braucht es den entschiedenen Auftrag und Ruckhalt vom
Gemeinderat, was beides bezlglich der Reitschule fehlt. Wie lange noch?
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Béatrice Stucki (SP) fur die Fraktion SP/JUSO: Man kann nicht immer alles den Betreiberin-
nen und Betreibern der Reitschule anhdngen. In den gehdrten Voten kommt eine Einseitigkeit
zutage, die total unfair ist. Die IKuR und der Férderverein distanzieren sich im Megafon vom
Juli ganz klar von der Gewalt, welche in den vorangegangenen Wochen passiert war. Die
Reitschule ist ein 6ffentlicher und freier Raum, in den Personen ohne eine Bewilligung am Tor
hineingehen kénnen. Es ist flr die IKuR hier schwierig zu kontrollieren, wer alles rein kommt.
Soll sie etwa eine Kontrolle machen mit Bodyguards? Seid doch etwas objektiver. Sie fuhren
dort einen Kultur- und einen Gastrobetrieb. In diesen Raumen finden, wie in jedem andern
Hotel oder Gastrobetrieb, Sitzungen statt zu Themen und mit Beschlissen, die dem Betreiber
der Lokalitat nicht immer bekannt sind. Ich bitte die IKuR und den Foérderverein zu akzeptie-
ren und deren Muhe, den Betrieb aufrecht zu erhalten, zu schéatzen.

Kurt Wasserfallen, Direktor fiir Offentliche Sicherheit: Herr Bihler, ich glaube, die Antwort ist
nicht so ,sackschwach®. Aber man muss schon einige Dinge festhalten. Die Stadtpolizei kann
dieses Haus nicht einfach so wie sie will und wie es ihr passt betreten. Es braucht andere
Voraussetzungen. Ihr wisst ungefahr welche. Deshalb ist diese Antwort hier reduziert auf das
in der Interpellation angesprochene Drogenproblem. Doch etwas missen wir, meine Damen
und Herren, ganz klar zur Kenntnis nehmen, es wird uns bestimmt auch noch weitere Proble-
me bereiten: In dieser Reitschule gibt es einen Januskopf!

Der Interpellant ist mit der Antwort des Gemeinderats nicht zufrieden.

13 Interpellation Ueli Haudenschild (FDP): Ubernahme der Kriminalpolizei durch den
Kanton: Ist die Sicherheit in der Stadt Bern gewéahrleistet?

Antrag Nr. 74

Im November 1999 hat die Polizeidirektion des Kantons den kriminalpolizeilichen Zusammen-
arbeitsvertrag mit der Stadt auf Ende 2001 gekindigt. Im vergangenen Herbst wurde ein
Kompromiss vorgestellt, geméss dem lediglich die Spezialdienste an den Kanton abgetreten
wirden, die Zustandigkeit fur die Alltagskriminalitdt aber weiterhin bei der Stadt verbleibt.

Inzwischen hat der Kanton erdffnet, trotz anders lautender Vereinbarung die gesamten krimi-

nalpolizeilichen Tétigkeiten Gbernehmen zu wollen. Gleichzeitig wird vom Kanton aber betont,

man befinde sich in einem Entscheidprozess, der Entscheid ware dementsprechend also noch
nicht gefallen.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Gemeinderat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wann und wie wurde die Stadt Uber die Beschlusse des Kantons informiert bzw. in den
Entscheidprozess einbezogen? Welche Entscheide sind bisher gefallen?

2. Welche objektiven Grinde sprechen fir, welche gegen eine Zusammenlegung der Krimi-
nalpolizei von Stadt und Kanton?

3. Liegen bezuglich des vom Kanton angefihrten Sparpotentials konkrete Zahlen vor? Kann
durch die Zusammenlegung Uberhaupt ein namhafter Spareffekt erzielt werden oder wird
der Steuerzahler lediglich zum gleichen Preis weniger Sicherheit erhalten?

4. Welche konkreten Auswirkungen hat die Ubernahme auf die Sicherheit in der Stadt Bern?

5. Welche Konsequenzen hat die Abtretung fir das Personal des stadtischen Polizeikorps?

Bern, 18. Januar 2001
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Antwort des Gemeinderats

Der seit Gber 100 Jahren bestehende Gerichtspolizeivertrag zwischen Kanton und Stadt Bern,
welcher der Stadtpolizei die vollstdndige Autonomie auf dem Gebiet der Gemeinde Bern ge-
wéhrleistet, wurde in den letzten 20 Jahren immer haufiger in Frage gestellt, weil der Kanton
einerseits eine erhebliche Summe (zur Zeit 27 Mio. Franken pro Jahr) an die Stadt zu ent-
richten hat und andererseits geltend macht, mit einer Konzentration der Spezialdienste der
Kriminalpolizei liessen sich Synergien gewinnen, die Effizienz erhéhen und gleichzeitig Kos-
ten sparen. Deshalb wurden die Verhandlungen Uber die Erneuerung des Gerichtspolizeiver-
trages in den letzten Jahren immer harter und unnachgiebiger geflhrt. Seit Herbst 1998 wur-
de vorerst auf Stufe der Polizeikommandos Uber eine engere Zusammenarbeit im ge-
richtspolizeilichen Bereich verhandelt und nachdem sich der Regierungsrat entschieden hatte,
den bestehenden Vertrag nicht zu verlangern, wurden die Verhandlungen auch auf politischer
Ebene durch Delegationen von Regierungsrat und Gemeinderat gefiihrt. Die im Herbst 2000
der Offentlichkeit vorgestellte Kompromisslésung KaStaPol sah eine Riicknahme der Bear-
beitung der qualifizierten Straftaten durch den Kanton vor, mit einer entsprechenden massi-
ven Kirzung der kantonalen Entschadigung. Diese Lésung hétte der Stadt Bern die Fihrung
einer Kriminalpolizei kaum mehr erlaubt, die Schnittstellenproblematik ware derart ausgeprégt
gewesen, dass eine sinnvolle Aufgabenteilung nicht mehr realisierbar gewesen wéare. Anfangs
des Jahres 2001 setzten sich Regierungsrat und Gemeinderat an einen Tisch und beschlos-
sen schliesslich eine Ldésung, welche erheblich weniger weit geht als die im vergangenen
Herbst prasentierte. Der Kriminaltechnische Dienst, die Spezialisten der Wirtschaftskriminali-
tédt und der Organisierten Kriminalitdt sowie die Fachleute der Gruppe Brande, Explosionen
und Sprengstoffdelikte, insgesamt 23 Stellen, wechseln zur Kantonspolizei, die tbrigen Spe-
zialdienste verbleiben bei der Stadtpolizei. Die Entschadigung wird in Zukunft 23.1 Mio. Fran-
ken betragen. In zwei Jahren wird zu Uberprifen sein, ob sich die neue Lésung bewahrt hat.
Der Regierungsrat hat seine Absicht gedussert, nach Ablauf des noch nicht unterzeichneten
neuen Vertrages (Ende 2005) im Kanton Bern nur noch eine Kriminalpolizei zu betreiben.

Die gestellten Fragen beantwortet der Gemeinderat wie folgt:

Zu Frage 1:

Die gemeinderatliche Delegation wurde im Herbst 1999 dariber informiert, dass der Kanton
den bestehenden Vertrag per 31. Dezember 2001 zu kiindigen beabsichtige. Hierauf wurde
beschlossen, einen Gesamtprojektausschuss mit Vertreterinnen und Vertretern von Regie-
rungsrat und Gemeinderat sowie mit leitenden Angestellten zu bilden, um eine neue Lésung
zu erarbeiten. Die gefallten Entscheide sind in der Einleitung dargestellt.

Frage 2:

Der Kanton hatte geltend gemacht, dass mit einer Zusammenlegung die Effizienz erhéht wer-
den kénne und Kosten eingespart werden kénnen. Den Beweis ist der Kanton bisher schuldig
geblieben. Der Gemeinderat ist der Meinung, dass das Territorialitdtsprinzip, d.h. ein einziges
Polizeikorps in einem genau definierten Raum, die zweckmassigste Ldésung darstellt, um der
Bevdlkerung umfassende Dienstleistungen anbieten zu kénnen und um Polizistinnen und Po-
lizisten weiterhin anspruchsvolle, abwechslungsreiche Aufgaben nicht nur im sicherheits- und
verkehrspolizeilichen, sondern auch im kriminalpolizeilichen Bereich, der als sehr attraktiv
gilt, bieten zu kénnen.

Zu Frage 3:

Die Vorgabe des Kantons gegeniber der Kantonspolizei bestand urspringlich darin, mit einer
neuen Lésung 2 Mio. Franken Entschéadigung einzusparen. Es ist auch heute noch umstritten,
ob durch die Zusammenlegung ein Spareffekt erzielt werden kann oder ob eine solche Lésung
nicht teurer wird, wenn zwei verschiedene Korps in einem geografischen Raum téatig sind.
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Zu Frage 4:

Mit der jetzt getroffenen Lésung, die eine Verkleinerung des Polizeikorps der Stadt Bern um
23 Mitarbeitende mit sich bringt, wird die Flexibilitdt der Stadtpolizei beeintrachtigt. Es ist
nicht anzunehmen, dass damit die Sicherheit in der Stadt Bern splrbar beeintrachtigt wird.

Zu Frage 5:

Die getroffene Lésung hat zur Folge, dass 23 Mitarbeitende der Stadtpolizei Bern zum Kanton
Uberzutreten haben. Gegenwartig sind auf Kommandoebene Arbeitsgruppen eingesetzt, wel-
che unter anderem im Personalbereich mitarbeitergerechte Lésungen auszuarbeiten haben.
Letzten Endes werden den betroffenen Mitarbeitenden konkrete Angebote des Kantons unter-
breitet werden mussen, Uber deren Annahme die Korpsangehdrigen der Stadt Bern zu ent-
scheiden haben. Der Gemeinderat legt grossen Wert darauf, dass die Ubertrittsbedingungen
den Bedurfnissen der Mitarbeitenden gerecht werden.

- Dem Antrag auf Diskussion wird vom Rat zugestimmt. -

Daniele Jenni (GPB) fur die Fraktion GB/JA!/GPB: Es ist zwar schon etwas spét, doch ich
erlaube mir, eine Bemerkung zu machen. Es wird im Zusammenhang mit der Ubertragung von
Zustandigkeiten bzw. Tatigkeiten der Stadt- an die Kantonspolizei vorwiegend die Frage nach
der Gewaéhrleistung der Sicherheit, nach der Behandlung der Angestellten etc. gestellt; sicher
wichtige Fragen. Doch mir scheint die Frage nach der politischen Kontrolle, welche der Stadt-
rat und das Stimmvolk Uber die Polizei ausuben kdénnen, zentral. Diesbeziiglich muss ich
dem Gemeinderat vorwerfen, dass er das zuwenig beachtet hat. Ich kénnte hier eine zynische
Klammer aufmachen: So wie sich der Gemeinderat bis jetzt aufgefiihrt hat, haben wir leider
eine sehr geringe Kontrolle Uber die Polizei. Man sollte das schon beachten. Gerade weil die
entsprechende Entschéddigung vom Kanton gegeben wird, ist es nicht abseitig Zustédndigkeiten
der Stadt- an die Kantonspolizei abzugeben. Unserer Fraktion hat es zu denken gegeben,
dass die Thematik zu wenig diskutiert worden ist. Denn in einem solchen Fall muss auch die
stadtische Kontrolle durch den Stadtrat bzw. durch das Volk garantiert werden, auch wenn
Zustandigkeiten von der Stadt- an die Kantonspolizei Ubergehen. Gerade so etwas muss
ebenfalls in einem entsprechenden Vertrag oder Abkommen geregelt werden. So dass die
Kontrolle Uber die polizeiliche Tatigkeit nicht einfach von der Stadt an den Kanton Ubergeht.
Die Stadt muss im Rahmen des Kantons ihre Kontrolle wahrnehmen kénnen. Das ist unser
grosses Anliegen. Ich méchte den Gemeinderat bitten, auch auf diesen Aspekt und nicht nur
auf die Fragen nach Sicherheit etc. seine Aufmerksamkeit zu richten.

Kurt Wasserfallen, Direktor fiir Offentliche Sicherheit: Zuerst zum Anliegen von Herrn Jenni,
danach noch ein paar allgemeine Bemerkungen. Die politische Kontrolle der Polizei ist gege-
ben. Der Stadtrat hat dazu viele Vorstdsse unternommen und Diskussionen fanden statt. Die
politische Kontrolle einer Gemeinde liegen primar bei der Verkehrs- und Sicherheitspolizei.
Aber hier geht es um die Gerichtspolizei, bei der v.a. die Justiz massgebend ist. Und die Ju-
stiz und Gerichtspolizei sind grundsétzlich per Definition kantonale Aufgaben, wenn auch ver-
traglich an die Stadt Bern delegiert und abgegolten. Jene Teile, welche jetzt abgegeben wer-
den — etwa der kriminaltechnische Dienst, die Brandfahndung oder das OK Wirtschaftskrimi-
nalitdt — sind sowieso Uber die Justiz oder die kantonalen Behdrden gelaufen und waren nie
ausschliesslich Zustandigkeiten der Gemeinde. Es wére natlrlich anders, wenn man jetzt eine
kantonale Einheitspolizei machen wirde, an die auch Sicherheit und Verkehr abzutreten wé-
ren. Weshalb wir hier das Bestreben haben, diese Bereiche in der Stadt zu behalten. Denn
sonst hatten wir gar nichts mehr zu sagen und kénnten héchstens noch Wiinsche formulieren.
Gestatten Sie mir noch ein paar Erganzungen. Wir hatten ein langes Ringen um diesen Ver-
trag und ich bin zufrieden mit dem Resultat. Wenn Sie mit Zirich vergleichen, wo im Gegen-
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satz zu Bern eine schlimmere Situation herrscht, da hat die Stadt schon viel weniger Kompe-
tenzen, weil die Zustdndigkeiten zu wenig genau geregelt sind. Bezlglich der Abgrenzungen
dort heisst es, ich zitiere aus der NZZ vom 14. Juni: ,Ein Fall, ob Einzelstraftat, Serientat oder
Delikt Ubergreifender Sachverhalt, gilt als einfach und bleibt daher bei der Stadtpolizei, solan-
ge er keine besonderen Fachkenntnisse verlangt, Ortsbezug zu Zirich aufweist (Einzeltat mit
Tatort Zurich, Serientaten mit Tatenschwerpunkt Zirich), beschrankten Arbeitsaufwand erfor-
dert, der zwei Mannwochen nicht Ubersteigt.“ Ja, sagt mir dann, wo denn hier die Grenzen zu
ziehen sind! Wann braucht es mehr als zwei Wochen, wann weniger? Wann sind besondere
Fachkenntnisse gefragt, wann nicht? Wann ist es ein Seriendelikt, wann nicht? So etwas
wollten wir in Bern vermeiden. In Zirich hat es dazu gefuhrt, dass sie 120 Personen abgeben
mussten. Danach stellte die Stadt fest, dass ihre Fallzahlen nicht sanken, weshalb sie wieder
31 Personen aus andern Bereichen der Stadtpolizei fir die Kripo rekrutieren mussten. Damit
kam es zu einem Sicherheitsverlust in der Stadt Zirich bezuglich der sicherheitspolizeilichen
Seite. Danach ist eine Task Force eingesetzt worden. Dazu zitiere ich aus einem weiteren
Zeitungsartikel: ,So kam sie [die Task Force] zum Schluss, mit den jetzigen personellen Mit-
teln kénne die Stadtpolizei ihre Verantwortung fur die Sicherheit in den Bereichen Drogen,
Sexmilieu, Kinder- und Jugendschutz nicht vollumfanglich wahrnehmen.” Auch das wollten wir
in Bern vermeiden. Noch etwas aus dem Tagesanzeiger vom 3. Juni: ,Die Bilanz aus stadti-
scher Sicht fallt erniichternd aus. Mit dem jetzigen Personalbestand kénne der Arbeitsauf-
wand auf lange Frist nicht bewaltigt werden. Es drohten Einbussen bei der Sicherheit.“ Meine
Damen und Herren, ich zdhle auf Sie, wenn es wieder einmal so weit ist, dass sie die Stadt-
polizei vollumfénglich unterstitzen.

Der Interpellant dankt dem Gemeinderat fiir seine Antwort und ist mit ihr zufrieden.

14 Interpellation Marcel Eyer (ARP): ,,Davos“-Protest in Bern
Antrag Nr. 53

Eine Woche nach den Ausschreitungen in Zurich haben uber 1000 Gegner des Davoser Fo-

rums am Samstag, 3.2.2001 in Bern demonstriert.

In diesem Zusammenhang stelle ich dem Gemeinderat folgende Fragen:

1. Wie hoch belaufen sich die Kosten flr die organisatorische Bewaéltigung dieser Demon-
stration (Arbeitsaufwand von Polizei, Verwaltung und Behdrden)?

2. Wourde den Organisatoren flur diesen Aufwand Rechnung gestellt?

Bern, 15. Februar 2001
Antwort des Gemeinderats

Die vom Interpellanten gestellten Fragen werden vom Gemeinderat wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1: Der Kostenaufwand (inkl. Uberzeitzulagen und Verpflegungskosten) fiir die Stadt
Bern bel&uft sich auf Fr. 84 208.00.

Zu Frage 2: Gemass Anhang lll, Ziffer 2.1 des Reglements vom 21. Mai 2000 Uber die Gebiih-
renerhebung durch die Stadtverwaltung Bern (Geblhrenreglement; GebR; SSSB 154.11) wer-
den bei politischen Demonstrationen keine Gebihren erhoben, soweit Leistungen erbracht
werden, die mit der Appellfunktion der Kundgebung in unmittelbarem Zusammenhang stehen,
was bei der Anti-WEF Demonstration vom 3. Februar 2001 der Fall war.
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Der Interpellant dankt dem Gemeinderat fiir die Antwort und ist mit ihr zufrieden.

15

Interpellation Fraktion GB, JA!, GPB (Catherine Weber, GB): Repressionsma-
schinerie gegen WEF-Gegnerinnen und -Gegner: Welche Rolle spielte die Berner
Stadtpolizei?

Antrag Nr. 55

Der massive Polizeieinsatz gegen die WEF-Kritikerlnnen in Davos und im Kanton Graubiinden
— der offenbar rund fanf Millionen gekostet hat — darf nicht unhinterfragt bleiben. Die soge-
nannten Sicherheitsmassnahmen in Davos waren ein geprobter Ausnahmezustand, das prak-
tizierte Verbot der Meinungsdusserung und der Demonstrationsfreiheit ist rechtsstaatlich ab-
solut unhaltbar. Hinzu kommt die Tatsache, dass die Polizeien offenbar die Gelegenheit beim
Schopf packten, um ihre Staatsschutz-Dateien aufzupolieren.

Vor diesem Hintergrund stellen sich die nachfolgenden Fragen an den Gemeinderat:

1.

Wieviele MitarbeiterInnen der Stadtpolizei Bern waren zum Einsatz in Davos abgeordnet —
genauer: wieviele Manner, wieviele Frauen, auf welchen Betrag belaufen sich die Kosten
fur die Stadt Bern und auf welche gesetzlichen Grundlagen stitzt sich der Einsatz der
Berner Stadtpolizistinnen in Davos?

Wie, resp. von wem werden alle entstandenen Kosten riickerstattet oder muss die Stadt
Bern selber noch Kosten Gbernehmen?

Was genau waren die Aufgaben der Berner Polizeibeamtinnen: welche Stelle hat ihren
Auftrag formuliert und wo Uberall waren sie im Einsatz; waren die Berner PolizeibeamtIn-
nen auch bei Personenkontrollen eingesetzt und wenn Ja, wo und mit welchem Auftrag
und was geschah mit den so erhobenen Personendaten?

Waren auch Mitarbeiter des stadtischen Informationsdienstes (Staatsschutz) vor Ort da-
bei? Wenn Ja, wieviele und mit welchem Auftrag und waren diese Staats-
schutz-Mitarbeiter namentlich an Kontrollaktionen (inkl. Kopieren von Adressbuchlein,
Photographieren von WEF-Kritikerinnen, Auswertung von Videoaufnahmen aus Restau-
rants vor Ort etc.) beteiligt?

Wieweit hat die Berner Stadtpolizei im Vorfeld des WEF-Anlasses in Davos dazu beige-
tragen, dass gegen Teilnehmende am ,public eye on Davos® Einreisesperren verhangt
worden sind? Uber wieviele Personen hat sie Unterlagen weitergegeben, an wen und auf
welcher gesetzlichen Grundlage?

Hat die Stadtpolizei im Vorfeld des WEF Auswertungen von Videoaufnahmen von friheren
Demonstrationen und 6ffentlichen Anlassen (in Bern) zur Verfligung gestellt? Wenn Ja,
von welchen Kundgebungen und an wen wurden diese Bilder und Informationen weiter-
geleitet?

Teilt der Gemeinderat nicht auch die von Thomas Fleiner, Staatsrechtsprofessor an der
Universitat Fribourg vertretene Auffassung, dass der massive Polizei- und Militareinsatz
absolut unverhéaltnisméssig und rechtsstaatlich dusserst problematisch war? Ist der Ge-
meinderat bereit, Konsequenzen fur kiinftige solche Einsétze zu ziehen etwa dahinge-
hend, dass er solche Polizeieinsatze zur ,Sicherung” von privaten Veranstaltungen nicht
mehr unterstitzt?

Bern, 1. Februar 2001

Fraktion GB, JA!, GPB (Catherine Weber), Natalie Imboden, Peter Sigerist, Annemarie San-
car, Annette Brunner, Michael Jordi, Blaise Kropf, Doris Schneider, Daniele Jenni
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Antwort des Gemeinderats

Die von den Interpellanten gestellten Fragen werden vom Gemeinderat wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1:

Insgesamt waren 36 Mitarbeitende der Stadtpolizei (davon 1 Frau; 30 wéahrend 3, 2 wéhrend 6

und 4 wéhrend 8 Tagen) beim WEF in Davos im Einsatz. Die Gesamtkosten (inkl. Uberzeitzu-

schldge und Auslagenersatz) belaufen sich auf Fr. 121 967.20. Die Abkommandierung stitzt

sich auf Artikel 4 des Konkordatstexts, der lautet ,Bei Hilfeleistungsgesuchen im Sinne von

Art. 16 Abs. 1 BV und Art. 102 Ziff. 8 BV von Kantonen, die dem Konkordat nicht angehdéren,

stellen die Konkordatskantone in der Regel ein gemeinsames Polizeikontingent nach Mass-

gabe ihres Personalbestandes.”

Zu Frage 2: Samtliche Kosten wurden der Kantonspolizei Graublinden in Rechnung gestellt.

Zu Frage 3: Die Auftrage fir den Polizeieinsatz erteilte die Kantonspolizei Graubiinden. Die

Polizeibeamtin und die Polizeibeamten der Stadt Bern wurden im Objekt- und Personenschutz

sowie in der Aufklarung eingesetzt. Sie fiihrten keine Personenkontrollen durch und erhoben

keine Personendaten.

Zu Frage 4:

Zwei Mitarbeiter des Informationsdienstes der Stadtpolizei Bern standen wahrend 6 Tagen

(inkl. An- und Ruckreise) im Einsatz. In der Vorphase wurden sie in den Bereichen Orts-, Ge-

baude- und Routen-Kontrolle eingesetzt. Am Kundgebungstag nahmen sie Beobachter- und

Meldeaufgaben wahr. Die beiden Beamten stellten weder Bildmaterial her noch werteten sie

solches aus.

Zu Frage 5:

Die Stadtpolizei Bern orientierte den Nachrichtenverbund ,WEF 2001 Uber die Entwicklung

im Bereich Gegenpropaganda und Gegenmobilisierung. Diese Meldungen erfolgten nach den

Weisungen des Nachrichtenverbundes und gestitzt auf folgende Rechtsgrundlagen:

- Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 GUber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(BWIS) SR 120

- Artikel 17 Absatz 2 Bundesgesetz vom 15. Juni 1934 Uber die Bundesstrafrechtspflege
(BStP) SR 312.0

- Artikel 9 ff der Organisationsverordnung vom 17. November 1999 des EJPD (OV EJPD)
SR 172.213.1

- Staatsschutzweisungen (BBl 1992 VI 154 ff)

- Verordnung vom 4. Dezember 2000 Uber den Nachrichtendienst (SR 510.291)

- Beschluss des Bundesrates vom 28. Juni 2000 tber das World Economic Forum (WEF)
Davos

Antrédge oder Informationen mit Bezug auf Einreisesperren wurden keine abgegeben.

Zu Frage 6:

Die Stadtpolizei Bern stellte kein Bildmaterial von fritheren Demonstrationen und Anléssen in

Bern zur Verfiigung. Sie hat lediglich der Offentlichkeit zugangliche Unterlagen Gber Gegen-

propaganda und Gegenmobilisierung in Papierform an das Lagebiro in Davos weitergeleitet.

Zu Frage 7:

Die Gesamtverantwortung fiir den Polizeieinsatz rund um das WEF lag bei der Regierung des

Kantons Graubunden. Es liegt nicht in der Kompetenz des Gemeinderats der Stadt Bern, Uber

Massnahmen und Entscheide anderer Regierungen zu befinden. Der Gemeinderat der Stadt

Bern wird auch in Zukunft die geltenden Konkordatsvereinbarungen einhalten.

- Auf Antrag der Interpellantin beschliesst der Rat Diskussion. -
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Catherine Weber (GB): Die Antworten zu den Fragen 1 bis 6 sind tatsachlich sehr informativ;
sogar so informativ, dass sie auch von der Presse aufgenommen worden sind. Bezlglich der
Antwort auf Frage 5 danken wir fur die Rechtsbelehrung. Interessant daran ist, dass dazu die
Verordnung Uber den militdrischen Nachrichtendienst beigezogen wird. Das kénnte bedeuten,
dass die rund um das WEF gesammelten Daten Uber Personen und Organisationen nicht nur
vom Staatsschutz bzw. der Polizei, sondern unter Umstdnden auch vom militdrischen Nach-
richtendienst verarbeitet worden sind. Wenn dem so ware, waren wir am gleichen Punkt, an
dem wir schon vor 12 Jahren waren: bei einem Fichenskandal. Wir wollen zwar nichts herauf-
beschwoéren, es ist aber eine Tatsache, und das liess sich letzte Woche auch den Zeitungen
entnehmen, dass offenbar immer noch Daten von Personen und Organisationen gesammelt
werden, die sich keineswegs etwas zu Schulden kommen liessen, die weder eine Straftat be-
gangen, geschweige denn eine geplant hatten. Das lasst Boses erahnen. Die Polizei selbst
hat sogar in den WEF-Dateien den fichierten Organisationen attestiert, dass diese eigentlich
auf Gewalt verzichten. Trotzdem werden sie aber fichiert. So geschah es auch mit der ,Erkléa-
rung von Bern“. Dass dieser Ficheneintrag 6ffentlich geworden ist, zeigt deutlich auf, dass die
beste Kontrolle in diesem Bereich immer noch die Akteneinsicht wére. Doch ist uns dieses
Einsichtsrecht per Gesetzt gestohlen worden. Offenbar wird man die mal gerufenen Staats-
schutzgeister nicht mehr los. Was auch die Antwort auf Frage 6 ziemlich deutlich zeigt. Die
Berner Polizei hat ganz zeitgemédss aus dem Internet 6ffentlich zugéngliche Informationen
gesammelt. Pressemitteilungen, Flugbléatter und Hintergrundmaterial gegen das WEF sind
ausgedruckt und héchstwahrscheinlich mit A-Post nach Davos geschickt worden. In Davos
selbst hat die Polizei alles, was ihr in die Hinde kam, gesammelt, etwa auch Programme der
Konferenzgegnerinnen und -gegner. Solche Programme und &hnliches hat man als sicherge-
stelltes Material klassifiziert. Es ist aber aus unserer Sicht nichts anderes als staatschutzeri-
scher Leerlauf, 6ffentlich zugéangliche Informationen zu sammeln. Wie schon erwéhnt, bin ich
mit den Antworten auf die Fragen 1 bis 6 relativ zufrieden. Hingegen die Antwort auf die Fra-
ge 7 ist absolut ungentgend. Der Konkordatsvertrag Uber die polizeiliche Zusammenarbeit ist
kein Ersatz fir politische und rechtsstaatliche Uberlegungen und Stellungnahmen. Der Vor-
steher der Direktion fiir Offentliche Sicherheit ist doch in erster Linie Politiker und nicht Poli-
zist. Damit, dass er sich nun einfach hinter einem 4-Seitigen Vertrag versteckt, macht er es
sich schon etwas einfach. Dieser massive Polizeieinsatz rund um WEF, an dem sich auch die
Stadt Bern beteiligte, ist in vieler Hinsicht rechtsstaatlich hoch problematisch. Nicht nur weil
man 8 Mio. Franken Steuergelder ausgegeben hat, um sich an einer rein privaten Wirt-
schaftsveranstaltung quasi zu beteiligen, sondern eben auch — wie Thomas Fuchs zuvor
schoén feststellte — weil unsere Grundrecht massiv geféhrdet worden sind. Man hat im Rahmen
dieser WEF-Veranstaltung das Recht auf Versammlungsfreiheit und das Recht auf freie Mei-
nungsausserung massiv eingeschrankt und sogar ausser Kraft gesetzt. Man kdénnte durchaus
zum Schluss kommen, dass es zu weit gehe und wir unter solchen Bedingungen keine Poli-
zeihilfe mehr leisten. Dieser Konkordatsvertrag ist aus unserer Sicht nicht einfach ein Zwang
zu blindem Gehorsam. Wir erwarten deshalb vom Gemeinderat, dass er kiinftig bei solchen
Einsétzen und ganz speziell in dem Fall, wenn er im kommenden Jahr seine Beamtinnen und
Beamten wieder nach Davos abdelegieren will, dass er hier politische und rechtsstaatliche
Bedingungen stellt.

Fraktionserklarungen

Raymond Anliker (SP) fir die Fraktion SP/JUSO: Wir haben die Antwort des Gemeinderats
mit Interesse zur Kenntnis genommen. Wir haben im Zusammenhang mit den Konkordatsver-
pflichtungen einige Aspekte, die zu beleuchten sind. Es gibt dort das Prinzip der gegenseiti-
gen Unterstlitzung, also ein Solidaritatsprinzip, das sicher auch zu unseren Gunsten sein
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kann, wenn wir einmal diese Unterstutzung durch das Konkordat bendétigen wirden. Das steht
ausser Frage. Es gibt weiter den Aspekt der Abgeltung dieser Dienstleistungen. Das Finan-
zielle scheint geregelt zu sein. In der Antwort heisst es, es sei in Rechnung gestellt worden.
Mich wirde interessieren, ob denn der Betrag nun begliche worden ist oder es nur bei der in
Rechnung Stellung blieb. Der wichtige Aspekt, dazu hat Catherine Weber bereits vieles ge-
sagt, ist sicher die Einflussnahme auf die Art des Einsatzes und damit auf die Einsatzdoktrin.
Dort ist es tatsachlich so, dass eine politische Bewertung stattfinden muss. Der Gemeinderat
ist Arbeitgeber jener Beamtinnen und Beamten, die dort im Einsatz stehen, weshalb eine sol-
che Bewertung stattfinden muss. Es ist v.a. auch dann nétig, wenn man bedenkt, wie massiv
die Grundrecht eingeschrénkt worden sind und wie unverhdaltnismassig der Einsatz war. Zum
Schluss méchte ich nur noch sagen, dass wir damit rechnen missen, dass zunehmend gros-
sere Kontingente nétig sind. Und auch n&chstes Jahr wieder Polizeibeamtinnen und -beamte
der Stadt Bern im Einsatz stehen missen. Deshalb ist die Verpflichtung des Gemeinderats als
Arbeitgeber umso grdsser, sich bei den Verantwortlichen der Kantonspolizei Graubunden fir
eine vernlnftige Einsatzdoktrin einzusetzen, die deeskalierend wirkt, Grundrecht nicht tan-
giert und die im Einsatz stehenden Polizeibeamtinnen und -beamten schutzt.

Peter Bernasconi (SVP): Die Fraktion SVP/JSVP unterstitzt die ausfihrliche und informative
Antwort einstimmig. Dem Titel und den Fragen der Interpellantin kann entnommen werden,
dass der Polizeieinsatz unverhaltnismassig gewesen sein soll. Die Gewaltsszenen aus dem
Vorjahr sind uns nach wie vor prasent. Im Vorfeld des WEF riefen militante Anarchisten von
der Reitschule Bern und der Roten Fabrik in Zirich mit Flugblattern und per Internet zu Ge-
walt auf. Dies obwohl auch Globalisierungsgegner nach Davos eingeladen worden sind. Und
Sie Frau Weber haben noch den Mut und die Unverfrorenheit, eine Interpellation einzureichen
und den Gemeinderat mit solchen Fragen zu beschéftigen und zu belastigen. Die SVP verur-
teilt Gewaltaktionen scharf. Wir haben mit Genugtuung festgestellt, dass die Kantonspolizei
Graublnden nicht nur eine Rechnung bekommen, sondern diese auch bezahlt hat. Nachdem
bekannt ist, dass die Radelsfuhrer auch aus Bern kommen, héatte der Kanton Graublinden
ebensogut die Steuerzahler von Bern zur Kasse bitten kénnen. Es ist weit herum bekannt,
dass die Stadtpolizei Bern ausgezeichnete Arbeit leistet. Die Fraktion SVP/JSVP méchte die
Gelegenheit nutzen, dem Gemeinderat Wasserfallen und seiner Mannschaft dafur zu gratulie-
ren.

Einzelvoten

Daniele Jenni (GPB): Herr Bernasconi, ich tue es mir eigentlich nicht an, sie, wenn sie solche
Ausserungen machen, ernst zu nehmen. Doch geht es nicht um sie, sondern um das Verhal-
ten des Gemeinderats und um seine Antwort auf Frage Nr. 7. Der Gemeinderat sagt dort,
dass man die Polizei einfach nach Graubinden geschickt und sie dem Kommando der Bind-
ner Regierung bzw. der Biindner Polizei unterstellt ohne irgendwelche politischen Uberlegun-
gen, ohne Kritik oder Vorschldge fir ein andersartiges Vorgehen. So darf man die Polizei
nicht einsetzen. Raymond Anliker, das Problem ist nicht, ob diese Beamten geschultzt oder
exponiert sind. Nein, das Problem ist, dass sie nicht einfach unter eine Doktrin eines Kantons,
der offenbar unfédhig ist, Grundrechte zu respektieren, wenn er einen Polizeieinsatz macht,
gesetzt werden kann. So etwas kann nicht mit dem Konkordat begriindet werden. Man muss
Bedingung stellen oder klar machen: So nicht! Wir sind zwar verpflichtet die Polizei dort ein-
zusetzen, doch zu den Bedingungen, welche wir in Respekt der Grundrechte wie Versamm-
lungsfreiheit, Fortbewegungsfreiheit etc. von unserer Seite her verpflichtet sind einzuhalten.
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Kurt Wasserfallen, Direktor fir Offentliche Sicherheit: Jetzt gestattet mir doch mal einige
grundlegende Bemerkungen zu dem, was hier jetzt alles an Voten gefallen ist. Es lasst sich
folgendermassen zusammenfassen: Grundrechte Ja, Randalieren Nein! Meine Damen und
Herren, wenn hier drin Personen Grundrechte verteidigen und nicht sehen, dass gleichzeitig
randaliert wird, dann missen wir, die wir ein Demokratieverstdndnis haben, dagegen aufste-
hen und sagen: So geht es nicht! Wenn sich die Leute an die Grundrechte halten wirden,
wirde Demonstrieren in Frieden und Freiheit mdglich sein, niemand wirde einschreiten und
wir kédnnten tausende und abertausende von Franken an Polizeikosten einsparen. Aber wenn
sie meinen, sie missten in die Schweiz kommen oder andernorts — wo sie aktiv waren — Din-
ge kaputt schlagen, Personen gefédhrden, Sachbeschadigungen machen etc., dann wehren wir
uns dagegen. Womit wir doch Recht haben. Wenn wir andern Kantonen nicht mehr Hilfe lei-
sten dlrfen und sie uns auch nicht, wenn unsere Konkordate nicht mehr spielen, wenn unsere
kantonale Polizeihoheit nicht mehr gilt, dann haben wir eine Bundessicherheitspolizei in die-
sem Land. Aber da bin ich der erste, der sich dagegen einsetzt! Ich will keine zentralistische
Polizei in der Schweiz und keine Bundessicherheitspolizei. Dazu bin ich glicklicherweise im
Nationalrat in der Sicherheitspolitischen Kommission. Doch diese Uberlegungen werden ge-
macht. Wenn Sie nun kommen und sagen, dass wir auch in die Doktrin der Biindner reinreden
sollten, dann haben Sie bald eine Bundessicherheitspolizei in diesem Land. Aber die hier wa-
ren die ersten, welche als bei der Auseinandersetzung um die BuSiPo ein riesiges Geschrei
auf dem Bundesplatz vollfuhrten. Allen voran vielleicht Herr Jenni, ich weiss nicht, ob er da-
mals schon dabei war. Das diurfen wir also nicht tun. Wenn ein Polizist oder eine Polizistin
irgendwohin geschickt wird, wo er/sie genau weiss, dass er/sie eine Rechtsverletzung ma-
chen muss, kann sich die Person wehren. Das ist auch so im Militdr: Wenn jemand von Ihnen
eine offensichtliche Rechtsverletzung verlangt, kénnen Sie sich weigern. Das ist keine
Dienstpflichtverletzung. Unsere Polizistinnen und Polizisten wissen das und wiirden auch so
handeln. Wir haben aber die Pflicht in diesem Land einander zu helfen. Denn eine Polizei
alleine vermag so etwas nicht zu bewaéltigen. All jene, die die Mdglichkeit haben, sollen doch
einmal Einfluss auf diese Radaubrider nehmen, die immer wieder alles kaputt machen und
Leute gefdhrden. Ich wehre mich so lange ich in diesem Amt bin, gegen Sachbe- und Perso-
nenschadigungen, die womadglich noch in Todesfallen gipfeln.

Raymond Anliker (SP): Ich bin befremdet (iber den Ton, der gegen uns angeschlagen wird,
wenn man doch nur von seinem Recht als Politikerin oder Politiker Gebrauch macht, Fragen
zu stellen. Ich bin bestlrzt Gber das Vokabular, welches heute Abend von der rechten Seite
verwendet worden ist. Es handelt sich um ein Vokabular, von dem ich glaube, dass es nicht
zu einer Deeskalation der Situation beitragt. Das sollte man sich wohl auch wieder mal tber-
legen.

Daniele Jenni (GPB): Tut mir leid, wenn ich lhre Geduld strapaziere, doch ich muss Herrn
Wasserfallen etwas entgegnen. Er macht einen wesentlichen Fehler und zwar einen, den er
sonst eigentlich nicht gerne machen wirde. Er stellt die Polizei auf die gleiche Ebene wie
jene, von denen er sagen wirde, sie seien delinquent. Die Polizei ist ein staatliches Organ,
das sich an Grundrechte halten muss, unabhangig davon, wie sich das Gegeniber auffihrt
und natirlich im Rahmen der Verhaltnisméssigkeit. Man kann die beiden Seiten nicht auf die
gleiche Ebene stellen und sagen: Die tun so, wir wollen auch. Das ist wahrscheinlich eine
falsche Taktik. Es ist nach wie vor so, dass man sehr unverhaltnismé&ssig reagiert hat an der
WEF-Versammlung in Davos. Die Interventionen sind &usserst unverhéltnisméssig gewesen.
Das liegt natirlich in der politischen Verantwortung, die der Gemeinderat — nicht nur Herr
Wasserfallen — in Zukunft ibernehmen muss. Er darf bernische Polizisten nicht einfach einer
Doktrin, die offenbar unvollstdndig oder unfahig ist oder jedenfalls die Grundrechte verletzt,
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unterstellen lassen. Es ist nur eine Drohung, dass damit einer Bundessicherheitspolizei die
Tore geodffnet wirden. Es gibt sie nicht, sie ist abgelehnt worden. Es geht nur darum, verhalt-
nismassig und grundrechtsgemass reagieren zu kénnen.

Thomas Fuchs (SVP): Herr Anliker, jetzt spielen sie den Beleidigten und Schockierten. Sie
wenden wieder mal Ihre linke Masche an, indem Sie den Schwarzen Peter wieder der rechten
Seite — wie sie sagten — zuschieben. Sie sagen unser Ton sei schlecht, mache die Stimmung
mies und trage nicht zu einer friedlichen Diskussionskultur bei. Sie sollten mal héren, wie auf
lhrer Seite diskutiert wird. Abonnieren Sie mal dieses ,Megafon“, wenn Sie es noch nicht ha-
ben und dort Génner sind. Und sagen Sie mir bitte nicht, das habe nichts mit der IKuR zu tun.
Schauen sie sich doch mal die Telefonnummern und Postfacher, welche sie verwenden an.
Und schaut mal im Impressum, ob dieses ,Megafon“ tatsédchlich nichts mit IKuR, der Reit-
schule und der Druckwelle zu tun hat. Lesen Sie doch bitte mal den Ton dort drin. Ich bin
dann gespannt, ob Sie nochmals daflir nach vorne kommen werden.

Raymond Anliker (SP). Ich verwahre mich dagegen, dass man uns hier einfach als verlan-
gerten Arm und politischen Fligel dieses stadtischen Chaotentums bezeichnet, gerade eben-
so wie Sie sich dagegen verwahren wirden, dass Sie der politisch verlangerte Arm der rech-
ten terroristischen Organisationen sind. So reden wir doch bitte nicht miteinander.

Kurt Wasserfallen, Direktor fir Offentliche Sicherheit: Nur noch kurz etwas an Herrn Jenni.
Ich weise die attestierten Grundrechtsverletzungen in aller Form zuriick. Die Kantonspolizei
Graublnden mit ihrer Doktrin hat ihren Auftrag erfillt. Deswegen habe ich Herrn Regierungs-
rat Aliesch auch persdnlich gratuliert. Ich wiinsche lhnen schéne Ferien.

16 Interpellation Fraktion CVP/ARP (Marcel Eyer, ARP): ,,Aus eins mach zwei“ oder
warum einfach, wenn’s kompliziert geht?

Antrag Nr. 84

Uberall wo es méglich ist, wird vereinfacht, rationalisiert und kundenfreundlicher gearbeitet.

Nicht so bei Bern Mobil (SVB) und dem stadtischen Fundbiro. Gemdass Publikation vom

20. Dezember 2000 nimmt das Fundbiro der Stadt Bern keine Fundgegenstdnde mehr entge-

gen, die in den Trams und Bussen liegen bleiben. Dieser Umstand hat Bern Mobil (SVB) dazu

gezwungen, ein eigenes Fundbilro zu betreiben.

Ich stelle deshalb dem Gemeinderat folgende Fragen:

1. Ist der Gemeinderat nicht auch der Meinung, solche fir Kunden unfreundliche Doppelspu-
rigkeit diirfe trotz Uberfiihrung der SVB in eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft nicht
eingefuhrt werden?

2. Ist der Gemeinderat bereit, dafir zu wirken, dass Fundgegenstédnde wie bis anhin an ei-
nem einzigen stadtischen Fundbiiro abgegeben und abgeholt werden kénnen?

Bern, 18. Januar 2001
Antwort des Gemeinderats

Der Gemeinderat ist grundséatzlich bestrebt, die von der Stadtverwaltung zu erbringenden
Dienstleistungen so kundenfreundlich wie mdglich zu gestalten. Im Rahmen der Portfolioana-
lyse hat der Gemeinderat im Jahr 2000 beim stadtischen Fundbiro jahrliche Einsparungen
von Fr. 340 000.00 beschlossen.
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Mit dem kostensparenden Umzug von der Zeughausgasse 18 in die stadteigene Liegenschaft
an der Predigergasse 5 blUsste das Fundbiro 120 m2 Lager- und Buroflache ein.

Die Direktion fur Offentliche Sicherheit (Polizeiinspektorat) hatte vorgéngig mit Bern Mobil
(SVB) Kontakt aufgenommen, um das weitere Vorgehen abzuklaren.

Die Fundgegenstande der SVB entsprachen rund einem Drittel der vom Fundbiro betreuten
Fundgegenstédnde. Die SVB wéren grundséatzlich an der Verwaltung der Fundgegenstande
durch das stédtische Fundbiro interessiert gewesen. Die in Rechnung zu stellenden Vollko-
sten von rund Fr. 150 000.00 waren dann zu hoch und auch die beschrankten Platzverhéltnis-
se an der Predigergasse 5 zu eng. Die SVB entschlossen sich deshalb, ein eigenes Fundbiiro
zu unterhalten.

Zu Frage 1: Wie aus der Vorbemerkung hervorgeht, war eine andere Mdéglichkeit als die heu-
tige Losung aufgrund der Sachzwéange nicht moéglich. Die heutige Situation hat keinen Zu-
sammenhang mit der Uberfithrung der SVB in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt.

Zu Frage 2: Der Gemeinderat beflirwortet grundsatzlich eine kundenfreundliche Ldsung im
Bereich der Fundgegenstdnde. Ein Fundbliro unabhangig vom Ort des Verlustes der Sache
ware naheliegend (stadtisches Fundbiro, SVB, SBB, RBS).

Mit den SBB sind schon in den 80-iger Jahren des vorigen Jahrhunderts Gesprache mit dem
Ziel der Zusammenlegung gefuhrt worden. Rdumliche Fragen, die Abstimmung mit anderen
Stadten, ein allfalliger Strategiewechsel haben nie zu konkreten Lésungen gefuhrt. Die letzten
Gespréache mit den SBB sind 1998 gefuhrt worden mit dem Ergebnis des grundséatzlichen In-
teresses aber der Unmdéglichkeit der kurz- oder mittelfristigen Realisierung einer Zusammen-
legung.

Die heutige L6sung ist unter Berlcksichtigung der Verhandlungsergebnisse mit den po-
tenziellen Partnern und der Sparauftrdge aus Sicht des Gemeinderats die einzig Mdgliche.
Das eingangs formulierte langfristige Ziel behalt er im Auge.

Der Interpellant ist mit der Antwort des Gemeinderats teilweise zufrieden.
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Eingange

Es werden zwei Motionen, ein Postulat und vier Interpellationen eingereicht und dem Ge-
meinderat Uberwiesen, nadmlich:

Motion FIKO (Urs Jaberg, Margrith Beyeler): Systematik von Kreditabrechnungen! Be-
handlung von Kreditabrechnungen (und Sachgeschéften) in der FIKO

Am 6. September 1999 hat die Finanzkommission des Berner Stadtrats dem Gemeinderat das
Papier ,Behandlung von Kreditabrechnungen (und Sachgeschéaften) in der FIKO, eingereicht.
Sein Ziel ist:

- das System der Kreditabrechnungen zu vereinheitlichen,

- durch Vervollstdndigung und Vereinheitlichung der Unterlagen im Zusammenhang mit
Kreditabrechnungen die Arbeit der FIKO zu erleichtern,

- die Disziplin in der Verwaltung beziiglich Abrechnung von erledigten Geschéften zu erhé-
hen und damit das lange Verzdgern von Kreditabrechnungen zu stoppen.

Ahnliche Vorstésse hat die FIKO in anderer personeller Zusammensetzung bereits friiher un-

ternommen! Nach fast zwei Jahren muss die FIKO erkennen, dass die geforderten Massnah-

men bisher nicht ergriffen worden sind.

Auftrag:

Die FIKO fordert deshalb den Gemeinderat auf, ein Reglement ,Abrechnungswesen® auf der

Basis des FIKO-Arbeitspapieres vom 6.9.1999 zu erlassen. Dabei sind auch die jahrlich na-

hezu gleichlautenden, grundsétzlichen Revisionsbemerkungen zum Abrechnungswesen des

stadtischen Finanzinspektorats zu bertcksichtigen.

Das neu zu schaffende Reglement soll — auf der Basis der einschlagigen, kantonalen und

stadtischen Gesetzesgrundlagen — mindestens die folgenden Elemente enthalten:

1. Die géngigen Standardisierungswerke im Rechnungswesen — insbesondere in Hoch- und
Tiefbau (BKP, CRB etc.) sind einheitlich anzuwenden. Die vorgegebene, kapitelweise
Kostengliederung gilt verbindlich und durchgehend fir alle Abrechnungen.

2. In allen Kreditabrechnungen ist der Faktor Teuerung einheitlich und mit prazisen Index-
zahlen samt Daten — aufgeteilt in Teuerung T1 und Teuerung T2 — zu belegen.

3. Erladuterungen zu Mehr- und Minderkosten sollen einwandfrei nachvollziehbar sein.

4. Die Regelung der Garantiefrage, die haufig zu kontroversen Auffassungen zwischen Ver-
waltung und FIKO fihrt, ist verbindlich festzulegen. Es muss zukUlnftig unterbleiben, dass
~Beschaffung” und ,Unterhalt” Gber den Ausfihrungskredit abgewickelt werden.

5. Nach Mdéglichkeit sind statistische Auswertungen, die den Quervergleich mit andern,
gleich oder &hnlich gelagerten Objekten erméglichen, vorzunehmen (bei Bauvorlagen z.B.
mittels m2- oder m3-Preisen etc.) und darzulegen.

6. Die Grundlagen fir die Bestimmung der Bearbeitungsreserven sind klar kontrollierbar of-
fen zu legen. Versteckte Reserven sind zu unterlassen.

7. Die Unterlagen zu den Kreditabrechnungen der Referentin resp. des Referenten sind fol-
gendermassen abzugeben resp. zu erweitern:

a) Vorlage SR (Kreditantrag)

b) Protokoll SR (Kreditantrag)

¢) Situationsplane/Plangrundlagen

d) Detaillierte Abrechnung

e) Wichtiger sachdienlicher Schriftwechsel der Verwaltung

8. Es sind greifende Kontrollmechanismen zu schaffen, die verhindern, dass Kreditgeschéfte
jahrelang schubladisiert werden. Bei Uberschreitung der siblichen, zumutbaren Fristen —
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sie sind noch festzulegen — sind periodische, kontrollierbare Begrindungen und Zwi-
schenbilanzen zu liefern.
Es sind fiir alle Direktionen verbindliche und einheitliche Abrechnungsrichtlinien zu erarbei-
ten.

Bern, 5. Juli 2001

FIKO (Urs Jaberg, FDP / Margrith Beyeler, SP), Margrit Thomet, Beat Zobrist, Rosmarie Okle
Zimmermann, Katharina Suter, Michael Jordi, Michael Straub, Rudolf Friedli, Stephan Hlgli

Motion Fraktion GB, JA!, GPB (Michael Jordi, Blaise Kropf): Mobilitdt mit Zukunft — Rin-
gerschliessungen fiir die Stadt Bern

Die Vision einer bewohnerlnnen- und stadtgerechten Mobilitat in der Stadt Bern mit deutlicher
Prioritat fur den Langsamverkehr und den 6ffentlichen Verkehr ist ins Stocken geraten. Noch
1995 wurde im STEK, Teil Verkehrskonzept vermerkt: ,Eine markante Reduktion des mo-
torisierten Individualverkehrs ist unerlasslich® und ,Massnahmenschwerpunkte Verkehrs-
bauten und -anlagen: Begrenzung des MIV durch Reduktion des Basisnetzes und méglichster
Vermeidung von Durchgangsverkehr” (Teil Gesamtkonzept). Statt diesem gesamtstadtischen
Ziel in konkreten Planungen Folge zu leisten, wurden in den vergangenen Jahren und auch in
der Gegenwart Projekte vorangetrieben, die in erster Linie aus der Sicht des motorisierten
Individualverkehrs attraktiv sind (Schanzentunnel, Neufeld-Zubringer). Zwar ist das Bewusst-
sein gegenuber nachhaltigen Mobilitdtsformen und der Bedeutung der Wohn- und Lebensqua-
litat fur Stadtbewohnerinnen gestiegen und die entsprechenden Massnahmen zur Verkehrsbe-
ruhigung finden auch ihren Platz in Reglementen und anderen Planungsgrundlagen (Tem-
po 30 in Wohngebieten, Blaue Zone etc.). Nach wie vor besteht aber echter Handlungsbedarf,
wenn Bern im Vergleich zu anderen Schweizer Stadten nicht unter den Schlussrangen figurie-
ren will, was die Innovationskraft im Bereich der nachhaltigen Stadtmobilitat betrifft.
Die Fraktion GB, JA, GPB fordert deshalb den Gemeinderat auf, Massnahmen in den fol-
genden Bereichen zu ergreifen:
1. Erarbeitung von alternativen Erschliessungskonzepten mit Ringerschliessung bei allen
neuen Quartier-Richtpléanen.
2. Das Verkehrskonzept des STEK 95 ist innerhalb des Fortschreibezyklus mit den Ringer-
schliessungen zu ergénzen.
3. Erarbeitung von Massnahmen, denen die Ringerschliessungen sowohl auf gesamt-
stadtischer als auch auf Stadtteilebene zugrunde liegen.
4. Vorschldge zum Ausbau der querenden Stadtteil-Verbindungen durch den 6ffentlichen
Verkehr.
Die Ringerschliessungen erfordern eine Umlenkung des Durchgangsverkehrs auf mdglichst
unbewohnte Strassenziige, d.h. Gber die bestehende Autobahn und soweit nétig Uber weitere
(mdglichst ,unempfindliche“, d.h. méglichst unbewohnte) innerstadtische Strassen des Basis-
netzes. Vom grossen Dreiviertel-Ring der Autobahn um die Stadt Bern kénnen die einzelnen
Stadtteile erreicht werden. Die kleinen Ringe umfassen — in der Regel — die einzelnen Stadt-
teile. Bei den Ringerschliessungen wird der ,Durchfahrtswiderstand” durch die Stadt und ihre
Stadtteile erhéht, was zur Entlastung der zentralen Platze im Zentrum und den Quartieren
fahrt. Eng gekoppelt mit den genannten Forderungen, die zu einer Reduktion des motori-
sierten Individualverkehrs fihren, sind selbstverstdndlich die weitere Férderung des Fuss-
und Veloverkehrs.
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Bern, 5. Juli 2001

Fraktion GB, JA!, GPB (Michael Jordi, GB / Blaise Kropf, JA!), Catherine Weber, Doris
Schneider, Natalie Imboden, Peter Sigerist, Daniele Jenni

Postulat PVK (Blaise Kropf, JA!): Sicherung von Standorten fir den Fahrradverleih
,Bern rollt“

Nach dem Spatsommer 2000 hat sich die Planungs- und Verkehrskommission (PVK) im Juni
2001 zum zweiten Mal innerhalb eines Jahres auf eine unbefriedigende Art und Weise mit
Ausnahmegesuchen fur die Standorte des Fahrradverleihs ,Bern rollt“ auseinandersetzen
mussen. Unbefriedigend war die Auseinandersetzungen in mehrerlei Hinsicht:

- Beide Male lagen die Gesuche der PVK zu einem Zeitpunkt vor, als die Container langst
aufgestellt waren.

- Die Standorte firr die Container vermochten weder im Jahr 2000 noch ein Jahr spéater eine
Mehrheit der Kommission zufrieden zu stellen.

- Obwohl die PVK den Fahrradverleih als sinnvoll und wichtig fir Bern erachtet, konnte aus
dem letztgenannten Grund den Gesuchen in der Regel nicht bzw. nur partiell entsprochen
werden.

Die Stadt Bern hat ein grosses Interesse an der Erhaltung des Fahrradverleihs von ,Bern

rollt“. Der Fahrradverleih ist sowohl in dkologischer (umweltschonende Fortbewegungsart),

sozialer (Arbeitslosenprojekt) und touristischer (attraktives Angebot) Hinsicht sinnvoll. Um
den Fahrradverleih I&angerfristig zu sichern, ist jedoch das Bereitstellen von &sthetisch und
stadtebaulich befriedigenden Standorten fir die Container nétig. Aus diesem Grunde waren
die zustédndigen Behoérden von der PVK bereits im August 2000 aufgefordert worden, sich

Gedanken Uber mégliche Standorte zu machen. Im Rahmen von Platzneugestaltungen (Ca-

sinoplatz, Bundesplatz) und anderen Sanierungsvorlagen (Hirschengraben, Bahnhofplatz)

sind solche Uberlegungen problemlos méglich und unbedingt mit einzubeziehen.

Der Gemeinderat wird deshalb aufgefordert, die folgenden Anliegen zu prufen.

1. Die Schaffung von drei l&dngerfristig nutzbaren, asthetisch und stéadtebaulich befriedigen-
den Standorten fir den mobilen Fahrradverleih. Ein Standort soll dabei in unmittelbarer
Né&he des Bahnhofs und ein Standort im Bereich des Zytgloggen zu liegen kommen.

2. In Zusammenarbeit mit der Tragerin des Projekts ,Bern rollt“ dafiir zu sorgen, dass die
Standorte ab dem Jahr 2002 bezogen werden kénnen. Wo ein Bezug des Standorts fir
den mobilen Fahrradverleih erst spater mdglich ist, sind Alternativen fir mégliche tempo-
réare Ersatzstandorte aufzuzeigen.

Bern, 5. Juli 2001
PVK (Blaise Kropf, JA!), Peter Blaser, Melanie Leskow, Hans Ulrich Granicher, Christoph

Mdller,
Doris Schneider, Oskar Balsiger, Annemarie Lehmann

Interpellation Ursula Rudin-Vonwil (GFL): Prioritatensetzung bei Tiefbauarbeiten in der
Stadt Bern: Beeintrachtigte Nachtruhe versus ungestorter Verkehrsfluss
Anlasslich der laufenden Belagsarbeiten an verschiedenen Verkehrsachsen in der Stadt Bern

(u.a. Schwarztorstrasse) wurden die Anwohnerinnen und Anwohner der betroffenen Strassen
vorgadngig mit folgendem Text auf die bevorstehenden Arbeiten hingewiesen: ,Da wéhrend
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den Werktagen das Verkehrsaufkommen zu stark ist, kdnnen diese Arbeiten leider nur wah-

rend der Nacht ausgefihrt werden.” (Schreiben des Strasseninspektorats vom 13. Juni 2001)

An den betroffenen Stellen rollte also wahrend des Tages der Verkehr wie bis anhin — und

wéhrend der Nacht wurde gearbeitet, gehobelt und gelarmt ,was das Zeug hielt“. Eine Um-

stellung im Arbeitsplan fuhrte z.T. sogar dazu, dass Bewohnerlnnen gewisser Strassen 3

Né&chte hintereinander kein Auge zutun konnten — ,Verkehr sei Dank“ auch nicht tagsuber.

Den Unterzeichnenden ist der ungestérte Verkehrsfluss des motorisierten Individualverkehrs

nicht wichtiger als der Schilaf der hier Wohnenden. Sie sind Uberzeugt, dass betreffend Ter-

minierung der Ausfihrung von Bauarbeiten den Anliegen der Anwohnerinnen und Anwohner
vermehrt Gewicht beigemessen werden muss.

Der Gemeinderat wird deshalb gebeten, folgende Fragen in diesem Zusammenhang zu be-

antworten:

1. Wer bestimmt verwaltungsintern, ob stadtische Tiefbauarbeiten nachts oder bei Tag
und/oder in verdichteter Bauweise ausgefihrt werden? Nach welchen Kriterien wird ent-
schieden? Wird der Gemeinderat Uber die Art der Bauausfiihrung informiert?

2. Ist es nicht vermehrt méglich, auch gréssere Strassen flur wenige Tage zu sperren, wenn
grosse Arbeiten anstehen (insbesondere im Sommer, wo der Pendlerlnnenstrom ferienbe-
dingt abnimmt), statt nachts solche Arbeiten auszufiihren?

3. Ist der Gemeinderat bereit, bei der Planung zukunftiger Vorhaben vermehrt darauf zu
achten, dass die berechtigten Interessen der betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner
(Schlaf, Ruhe, Erholung, ...) mindestens ebenso stark gewertet werden wie die Interessen
des MIV?

Bern, 5. Juli 2001

Ursula Rudin-Vonwil (GFL), Eva von Ballmoos, Ueli Stlckelberger, Peter Klnzler, Verena
Furrer-Lehmann, Barbara Streit, Michael Straub

Interpellation Corinne Mathieu (SP): Spezialunterricht in der Stadt Bern — droht ein wei-
terer Abbau von Lektionen?

Dem Verwaltungsbericht 2000 der Direktion fir Bildung, Integration und Umwelt (noch unter
dem Namen Schuldirektion) ist im Abschnitt Spezialunterricht — Logopé&die, Psychomotorik,
Legasthenie, AHP (Allgemeine Heilpddagogik) — auf Seite 128 folgender Sachverhalt zu ent-
nehmen:

#(---) Ausgehend von den 6800 Lektionen und der damals bestehenden Schilerinnen- und
Schiilerzahl errechnete die Erziehungsdirektion eine Anspruchsquote pro Schiilerin und
Schiler von 0.062373 Lektionen Spezialunterricht. Wenn die Stadt Bern diese Quote einhal-
ten wirde, misste sie bis ins Jahr 2002 rund 200 Lektionen abbauen, obschon ein Mehrbe-
darf nachgewiesen ist. Auf Schuljahresbeginn 1999/2000 wurden auf Drdngen der Erzie-
hungsdirektion vorerst 55 Lektionen nicht besetzt. Aufgrund des nachgewiesenen Bedarfs (...)
stellte die Schuldirektion im Berichtsjahr der Erziehungsdirektion das Gesuch, die 55 Lektio-
nen Spezialunterricht wieder besetzen zu diirfen. Uber das Gesuch, das umfangreich doku-
mentiert wurde, ist noch nichts entschieden. (...)"

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, dass sich die Bereiche Spezialunterricht und Klein-
klassen zum Teil komplementér verhalten: Wird das Angebot an Spezialunterricht reduziert,
steigt der Bedarf an Kleinklassen. Geméass Volksschulgesetz Art.17 Abs.1 ist die Integration
von Kindern mit Lernstérungen und Lernbehinderungen in die Regelklassen zu férdern.
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Aus, dem Bericht ,Spezialunterricht in der Stadt Bern - 1. Umfrage zum Ist- und Soll-Zustand

zu Beginn der Umsetzungsphase der neuen Richtlinien und der Quotenregelung“ vom Mai

1999 geht hervor, dass mit Hilfe der Lehrkraft und dank der Inanspruchnahme von Spezia-

lunterricht wahrend eines Schuljahres 125 Repetitionen und 89 Kleinklasseneinweisungen

vermieden werden konnten. Differenzierender Unterricht (Teamteaching mit AHP) und Spe-
zialunterricht spielen in Bezug auf die Integration eine wichtige Rolle: Es darf von einer glns-
tigen Auswirkung ausgegangen werden.

Gemass einem Bericht der Zeitung ,Der Bund“ vom 2. Juli 2001 ist das Gesuch durch die Er-

ziehungsdirektion abgelehnt worden; der Direktion fir Bildung, Umwelt und Integration wird in

den nachsten Tagen eine beschwerdefdhige Verfigung zugestellt. Diese wird beim Regie-
rungsrat Beschwerde fihren.

Der Gemeinderat wird um die Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Mit welchen personalpolitischen Massnahmen wurden die Lektionen abgebaut?

2. Sind im Bereich Spezialunterricht seit dem Beginn des Schuljahres 1999/2000 weitere
Lektionen abgebaut worden?

3. Wieviele Kinder, denen aufgrund einer Abklarung Spezialunterricht zugesprochen wurde,
warten auf einen Therapiebeginn? (Insgesamt und nach Spezialgebieten aufgeteilt)

4. Welche Massnahmen sind ergriffen worden, um den Lektionenabbau aufzufangen?

5. Besteht die Gefahr, dass Kinder aufgrund des ihnen nicht gewéhrten Spezialunterrichts,
der ihnen gemé&ss Volksschulgesetz Art.17 Abs.2 zusteht, in Kleinklassen eingewiesen
werden missen?

6. Die Erziehungsdirektion beharrt weiterhin auf den Abbau von total 200 Lektionen Spezia-
lunterricht in der Stadt Bern. Welche Auswirkungen wirde ein solcher Abbau zeitigen?

7. Welche Schritte wird der Gemeinderat bei einer allfalligen Ablehnung der Beschwerde
durch den Regierungsrat unternehmen?

Bern, 5. Juli 2001

Corinne Mathieu (SP), Liselotte LlUscher, Sylvia Spring Hunziker, Sabine Scharrer, Miriam
Schwarz, Andreas Krummen, Walter Christen, Michael Aebersold, Beat Zobrist, Peter Blaser,
Rosmarie Okle Zimmermann, Béatrice Stucki, Andreas Zysset, Marie-Louise Durrer, Oskar
Balsiger, Ruedi Hofer, Melanie Leskow, Margrit Stucki, Edith Madl Kubik, Rolf Schuler, Mar-
grith Beyeler, Rudolf Keller, Raymond Anliker

Interpellation Kurt W. Weyermann (FDP): Larmschutzmassnahmen Bottigenstrasse:
Stopp der unsinnigen Planung

Vom 19. bis 29. Juni 2001 sind die Plane der Larmschutzmassnahmen an der Bottigenstrasse
in Bumpliz im Bienzgut der Bevdlkerung und den Hausbesitzern vorgestellt worden. Die Plane
habe ich besichtigt und mit grossem Erstaunen festgestellt, dass die beauftragten Architekten
und die Arbeitsgruppe, bestehend aus Leuten des Tiefbauamtes, des Hochbauamtes, des
Stadtplanungsamtes und des Amtes fir Umweltschutz, eine absolut untaugliche Arbeit abge-
liefert haben. Aus den Planen geht hervor, dass fast auf der ganzen L&dnge der Bottigenstras-
se Larmschutzwéande eingezeichnet sind und diese bis 2,5 m hoch sein werden. Die ,Spezia-
listen“ haben nicht einmal Ricksicht genommen auf privates Landeigentum. Ich bitte den Ge-
meinderat, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Was hat die Planung bis heute gekostet?

2. Ist das Architektenteam aus einer Praqualifikation hervorgegangen?
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3. Warum sind die La&rmschutzmassnahmen nur vom Bachmatteli bis zur Bus-Endstation
Linie 13 vorgesehen?

4. Warum wurde eine Planung an die Hand genommen, ohne vorher mit den Land- und
Hausbesitzern Abklarungen gemacht zu haben?

5. Glaubt der Gemeinderat, dass ein Strassenzug mit LA&rmschutzwéanden, die bis 4 m an die
Gebaude gebaut werden, die Lebensqualitat verbessert?

6. Mit der Planung der Larmschutzwénde in privates Eigentum nimmt der Gemeinderat in
Kauf, dass Landk&ufe und Entschadigungen fir Minderwert der Liegenschaften geleistet
werden mussen. Wie hoch sind die Kosten?

7. Muss der Steuerzahler noch lange solchen Unsinn berappen?

Bern, 5. Juli 2001

Kurt W. Weyermann (FDP), Christine Bosshardt, Hans-Ulrich Suter, Heinz Rub, Philippe Mil-
ler, Annemarie Lehmann, Thomas Balmer, Markus Blatter, Ueli Haudenschild, Katharina Su-
ter, Christoph Miller, Stephan Hugli, Urs Jaberg, Max Suter, Adrian Haas

Interpellation Annette Brunner (JA!): Seit Jahren unrechtméassig Geld abgeknépft?!

Manchmal kommt man sich im Leben vor wie Sisyphus. 1993 verrechnete die Berner Polizei-
direktion einem Initiativkomitee, welches fir die Unterschriftensammlung ordnungsgemass
eine Standbewilligung einholte, 30 Franken Geblhren pro Stand. Nach mehreren Interventio-
nen seitens der Initiantinnen wurde die Rechnung zurickgezogen, und bald darauf hielt der
Direktionssekretar der Polizeidirektion, Beat Giraudi, gegeniber der Berner Zeitung fest, dass
Stande fur politische Unterschriftensammlungen selbstverstandlich unentgeltlich seien. Auch
die Verwaltung kénne zu Fehlern stehen... Gleichwohl: Im August 1994 war es ein Abstim-
mungskomitee zugunsten des Antirassismusgesetzes, welchem die Stadtpolizei erneut
Standgeblhren aufhalsen wollte. In der Folge wurde im Stadtrat eine Interpellation einge-
reicht, welche Auskunft darGber verlangte, ob in Zukunft politische Informationsstdnde von
Geblhren befreit wirden. Natirlich bejahte der Gemeinderat dies bei der Behandlung des
Vorstosses im Stadtrat. Wer denkt, dass die Geschichte nun fertig sei, irrt. Im Winter 1997
fand auf dem Breitenrainplatz eine Flugblattaktion ,Keine Gewalt gegen Frauen® statt — erneut
verrechnete die Marktpolizei 30 Franken Platzgebihren. Nach einer telefonischen Intervention
wurde die Rechnung storniert. Und im Méarz 1997 wurde eine Bewilligung fir einen politischen
Informationsstand mit einer ,separat folgenden Rechnung® belegt.

Mit dem Erlass des Gebihrenreglements hatte — so dachte man erleichtert — endlich Ordnung
in diese Sache gebracht werden kdénnen. Im Rahmen der Verhandlungen zum Gebihren-
reglement im Stadtrat meinte Polizeidirektor Wasserfallen wértlich: ,Sie kennen mich auch als
Urdemokraten. (...) Es ist selbstverstandlich, dass fur Stdnde zur Auslibung der Meinungs-
ausserungsfreiheit und der politischen Rechte keine Gebilhren erhoben werden.” Im Anhang
[1l, unter den Ziffern 4.2.7.8 und 4.2.8 héalt das Reglement explizit fest, dass fir die Inan-
spruchnahme von 6ffentlichem Boden fir die Austbung der ideellen Grundrechte keine Ge-
blhren erhoben werden.

Die erwahnte Selbstverstandlichkeit hinderte die Polizeidirektion allerdings nicht daran, im
Méarz 2000 eine Antirassismusaktion der Jungen Alternative JA! erneut mit einer Gebihr von
30 Franken zu belasten; nach einer telefonischen Beschwerde konnten die Organisatoren
auch in diesem Fall die Rechnung an den Absender retournieren. Und im Jahr 2001 sind be-
reits wieder zwei Falle bekannt, wo die Stadtpolizei fir politische Informationsstdnde Gebuh-
ren erhob.

1034



Der Gemeinderat wird deshalb um die Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1.

Ist der Gemeinderat nicht auch der Meinung, dass ein solches Verhalten der Gewerbepo-
lizei weder einer effizienten Verwaltungsfihrung noch ,good governance® entspricht?

Fur welchen Betrag wurden seit 1993, aufgeschlisselt nach Jahr und Themengruppe,
Standgebuhren fir politische Informationsstdnde in Rechnung gestellt?

In wie vielen Féallen davon wurden ein- oder mehrmals Mahnungen ausgestellt? In wie
vielen Féllen wurden die Rechnungen nach miindlichen oder schriftlichen Einsprachen
storniert?

Teilt der Gemeinderat die Ansicht, dass die unrechtméassig erhobenen Gebilihren den be-
troffenen Gruppierungen und Organisationen vollumfénglich ruckerstattet werden mius-
sen?

Ist der Gemeinderat bereit, die zustandigen Stellen der Direktion fir Offentliche Sicherheit
ein fur alle Mal anzuweisen, keine Stand- und Platzgebihren fir die Ausitibung politischer
und ideeller Rechte in Rechnung zu stellen?

Bern, 5. Juli 2001

Annette Brunner (JA!), Natalie Imboden, Catherine Weber, Peter Sigerist, Michael Jordi, Blai-
se Kropf, Annemarie Sancar, Doris Schneider, Daniele Jenni

Schluss der Sitzung: 22.45 Uhr.

Namens des Stadtrats
Der Prasident: Christoph Stalder

Die Protokollfuhrerin: Tina Maurer
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