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Bern, 9. September 2026

Vergrosserung des Gemeinderats von fiinf auf sieben Mitglieder: Gemeindeordnung der
Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 (GO; SSSB 101.1); Teilrevision (Abstimmungsbot-
schaft), 1. Lesung; Stellungnahme zu den Ergdnzungsantrigen der SBK

Sehr geehrte Mitglieder des Stadtrats

Die Kommission fiur Soziales, Bildung und Kultur (SBK) hat an ihrer Sitzung vom 31. August
2026 nachfolgend wiedergegebene Antrage beschlossen. Die Vertretung des Gemeinderats
hat dabei in Aussicht gestellt, dem Stadtrat bereits auf seine erste Lesung der Vorlage hin
eine Stellungnahme zu den von der SBK erwinschten Punkten als Erganzung zu seinem Vor-
trag Vergrésserung des Gemeinderats von funf auf sieben Mitglieder: Gemeindeordnung der
Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 (GO; SSSB 101.1); Teilrevision (Abstimmungsbotschaft);
(2026.PRD.0009) vom 20. Mai 2026 zuzustellen. Die Stellungnahme des Gemeinderats zu
den drei Punkten ist nachfolgend jeweils unter dem betreffenden Punkt eingeftgt.

SBK: Der Gemeinderat soll erganzend zu seinem Vortrag zum Geschéft « Vergrésserung des
Gemeinderats von fiinf auf sieben Mitglieder» im Hinblick auf eine allfallige zweite Lesung,
dem Stadtrat bzw. der vorberatenden Kommission zusétzlichen Informationen unterbreiten:

e SBK, Punkt 1: Zur Frage ob und in welchem Umfang ein Optimierungspotential bei der be-
stehenden Fihrung der Direktionen besteht und ob die Kostenschatzungen gemass Vor-
trag fur eine Erh6hung der Anzahl Gemeinderatsmitglieder gestitzt auf dieses Optimie-
rungspotential nicht angepasst werden misste.

e Begriindung: Eine schlanke Fuhrung der Direktionen ist anzustreben. Der Gemeinderat
stitzt sich bei der Kostenschétzung auf die aktuellen Verhéaltnisse ab. Diese sind bekannt
und abgebildet. Was hingegen fehlt, ist ein zukunftsgerichteter Blick auf die Kosten im
Hinblick auf das Optimierungspotential bei der Fuhrung einer Direktion (z.B. Zusammenle-
gung der Kommunikationsabteilungen, Zentralisierung des Personalwesens, Uberprifung
Stellenetat GS). Dazu werden vertiefte Uberlegungen des Gemeinderats gewtinscht.

Der Gemeinderat bekennt sich zum verantwortungsvollen und sparsamen Umgang mit finanzi-
ellen Mitteln. Er hat sich entsprechend auch in den Legislaturschwerpunkten verpflichtet, ein
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besonderes Augenmerk auf Ressourceneffizienz und Leistungsfahigkeit zu legen. Personelle
Ressourcen setzt der Gemeinderat dort ein, wo sie notwendig und zielfuhrend sind. Nach Auf-
fassung des Gemeinderats sind die Direktionsfihrungen respektive Direktionsstabe in ihren
aktuellen Verhaltnissen massvoll und zielfuhrend ausgestaltet. Der Gemeinderat hat vor kur-
zem das stadtische Finanzwesen neu organisiert (Zentralisierung von Finanzprozessen). Im
weit fortgeschrittenen Projekt HR4you wird das stadtische Personalwesen neu organisiert, in
dem unter anderem die administrativen HR-Supportprozesse zentralisiert werden. Diese bei-
den Entwicklungen sind in der im Vortrag aufgefiihrten Kostenschatzung berucksichtigt. Zent-
ralisierungen sind nach Auffassung des Gemeinderats jedoch nicht in jedem Fall zielfuhrend,
sondern mussen situativ beurteilt werden. Es kann der effizienten Arbeitsweise dienlich sein,
gewisse Prozesse respektive Arbeiten in den Direktionen anzusiedeln. Zentralisierungen ent-
falten dann eine kostensenkende Wirkung, wenn sie die Nutzung von Synergien erméglichen
und die Arbeitslast reduzieren kénnen. Die zentralisierte Anordnung eines Personaletats ohne
dessen Reduktion wiirde grundsatzlich keine Kostensenkungen mit sich bringen. Eine Reduk-
tion der Stellenetats bei gleichbleibender Arbeitslast wirde die Auftragserfullung durch die
Stadt Bern behindern. Zudem wurde dies dem ebenfalls in den Legislaturschwerpunkten fest-
gehaltenen Grundsatz, als Stadt Bern eine verantwortungsvolle Arbeitgeberin zu sein, zuwi-
derlaufen.

Eine Vergrésserung von funf auf sieben Direktionen wiirde nach Einschatzung des Gemeinde-
rats den Koordinationsaufwand zwischen den Direktionen erhdhen. Entsprechend kann nach
Auffassung des Gemeinderats nicht davon ausgegangen werden, dass bei der Schaffung von
zwei weiteren Direktionen die bestehenden Ressourcen in den Direktionsfuhrungen in der
gleichen Summe neu verteilt werden kénnten. Die Kostenschatzung ist eine Modellrechnung,
die keine genaue Prognose darstellt und entsprechend mit Unsicherheit verbunden ist. Sie
gibt wieder, in welcher Gréssenordnung Kosten anfallen wurden, wenn eine Vergrésserung
auf sieben Direktionen stattfindet und die Direktionsfuhrungen massvoll, aber auch funktional
ausgestaltet werden sollen.

e SBK, Punkt 2: zu méglichen Alternativ-Szenarien fir eine Umsetzung der Motion auf einen
spateren Zeitpunkt als die Wahlen 2028, unter Beilage eines entsprechenden Zeitplans.

» Begriundung: In der Debatte um «Sieben statt fiinf Gemeinderatinnen» setzt der Gemein-
derat mit seinem Terminplan einen gewissen Druck auf. Aus unserer Sicht ist es nicht
zwingend, dass die Motion bereits auf die Wahlen 2028 umgesetzt wird. Wir fordern ihn
deshalb auf, diesbeziiglich Alternativen — wie beispielsweise die Inkraftsetzung innerhalb
einer Legislatur oder erst auf den Beginn der tiberndchsten Legislatur — ins Auge zu fas-
sen und entsprechende Planungen zu unterbreiten.

Das Geschaftsreglement des Stadtrats verpflichtet den Gemeinderat, einer erheblich er-
klarten Motion innerhalb von zwei Jahren Folge zu geben oder einen begriundeten Antrag
auf Fristverlangerung zu stellen. Im vorliegenden Fall ist der Gemeinderat verpflichtet,
dem Stadtrat bis am 31. Oktober 2026 «eine Revision der Gemeindeordnung der Stadt Bern
vom 3. Dezember 1998 (GO; SSSB 101.1) mit folgendem Inhalt vorzulegen:

Art. 87 Zusammensetzung
Dem Gemeinderat gehéren mit dem Stadtpréasidenten oder der Stadtprésidentin fanf-sieben Mit-

glieder an.»

Hatte der Gemeinderat dem Gemeinderat erst kurz vor Ablauf der zweijahrigen Frist einen
solchen Antrag gestellt, hatte der benétigte Fristenlauf eine Umsetzung auf die nachste



Legislatur verunméglichst. Dies wiederum hatte den Eindruck erwecken kénnen, der Ge-
meinderat verschleppe einen politischen Auftrag. Aus Sicht des Gemeinderats kénnte es
fur die Stimmbevolkerung nicht nachvollziehbar sein, wenn in einer Legislatur ein Grund-
satzentscheid zu einer Vergrésserung der Anzahl Direktionen erfolgt und dieser bei einer
Annahme nicht auf die nachstfolgende Legislatur umgesetzt wird.

Dem Gemeinderat sind abgesehen vom Spezialfall von Fusionen keine Beispiele bekannt,
in denen die Anzahl Mitglieder von kommunalen oder kantonalen Exekutiven wahrend ei-
ner laufenden Legislatur verandert wurde. Die Gemeindeordnung der Stadt Bern schreibt
vor, dass eine Legislatur vier Jahre zu dauern hat. Gemeindewahlen vor Ablauf der Legis-
latur sind nicht vorgesehen. Das Reglement tUber die politischen Rechte legt fest, dass
Stadtrat und Gemeinderat am gleichen Tag zu wahlen sind. Ersatzwahlen finden gemass
den Bestimmungen der Stadt Bern statt, wenn ein Gemeinderatsmitglied wahrend der Le-
gislatur ausscheidet oder wenn bei den Gemeindewahlen eine Liste mehr Mandate ge-
winnt, als sie Kandidierende aufweist. Ersatzwahlen fur den Gemeinderat werden im Ma-
jorzverfahren durchgefuhrt. Die Wahl von zuséatzlichen Gemeinderatsmitgliedern wahrend
der Legislatur kann nach Auffassung des Gemeinderats keine Ersatzwahl darstellen und
wére nicht kompatibel mit den geltenden Bestimmungen der Stadt Bern.

Nach Einschatzung des Gemeinderats ist es insbesondere auch fur die politischen Par-
teien wichtig, dass rechtzeitig vor den Gemeindewahlen die Ausgangslage geklart ist. Im
Fristenlauf ist zudem Folgendes zu beachten: Eine Umstellung auf neu sieben Direktionen
bedarf innerhalb der Verwaltung und des Gemeinderats ein Mindestmass an Vorlaufzeit,
um den Anforderungen an ein solches Reorganisationsprojekt gerecht werden zu kénnen.
Bei der Zeitplanung ist zudem die jeweilige 30tagige Beschwerdefrist nach erfolgter Ab-
stimmung zu bericksichtigen sowie die erforderliche Einholung der kantonalen Genehmi-

gung.

Wirde der Grundsatzentscheid Uber eine Vergrosserung des Gemeinderats auf sieben
Mitglieder erst in der nachsten Legislatur stattfinden, wirde dies grundsatzlich folgenden
Fahrplan ergeben:

- Volksabstimmung uber Anderung der Gemeindeordnung spéatestens am Abstimmungs-
termin 16. Marz 2031

- Gesamterneuerungswahlen Gemeinderat im vierten Quartal 2032

- Start der neuen Organisation mit sieben Gemeinderatsmitgliedern auf den 1. Januar
2033

SBK, Punkt 3: zu weiteren Mdglichkeiten fiir eine gréssere Représentanz der Fraktio-
nen/Bevélkerung im Gemeinderat unabhdngig von der reinen Wahlgeometrie (d.h. Erhé-
hung der Anzahl Gemeinderéte von 5 auf 7) — wie beispielsweise einer Teilzeit-Anstellung
der Mitglieder des Gemeinderats — sowie insbesondere darlegen, welche rechtlichen An-
passungen dazu notwendig wéren.

Begrtindung: Die in der iiberwiesenen Motion geforderte gréssere Représentanz innerhalb
des Gemeinderats versucht der Gemeinderat mit Zahlen aus den Wahlen 2020 und 2024

zu widerlegen. Aus unserer Sicht nimmt er damit die Forderung nur ungentgend auf. Des-
halb unsere Frage: Mit welchen Instrumenten kénnte die Regierungsverantwortung breiter



abgestiitzt werden? Was halt der Gemeinderat von nebenamtlichen Gemeinderéatinnen
wie bis vor kurzem in Stadten wie Biel ublich war?

Einleitend halt der Gemeinderat fest, dass die erheblich erklarte Motion, in deren Erfuilung
der Gemeinderat das vorliegende Geschéaft unterbreitet hat, den Auftrag fur die Reglements-
anderung klar vorgibt: Die Anzahl der Gemeinderatsmitglieder soll von funf auf sieben erhéht
werden. Dadurch soll, so der Begriindungstext der Motion, «eine angemessenere Vertretung
der Stadtteile im Gemeinderat und die politische Reprasentanz in der Exekutive der Stadt
besser gewahrleistet werden». Der Gemeinderat hat keine weitergehenden Ausfuhrungen zu
den von der SBK angesprochenen Anpassungsmadglichkeiten in den Vortrag des Geschafts
integriert, da diese Aspekte in der Motion nicht erwéhnt wurden. Damit wollte der Gemeinde-
rat den Eindruck vermeiden, er wolle den explizit und konzis formulierten Auftrag des Stadt-
rats verwassern.

Gerne ist der Gemeinderat bereit, seine Uberlegungen zu den von der SBK angesprochenen
Anpassungsmadglichkeiten darzulegen. Neben nebenamtlichen Gemeinderatsmandaten oder
Gemeinderatsmandaten in Teilzeit wurde auch schon der Ansatz des Job-Sharing eingebracht
(vgl. Postulat Fraktion GLP/JGLP (Matthias Egli, GLP) vom 25. Januar 2018: Jobsharing und
Teilzeitarbeit auch fur Kadermitarbeitende, sowie Gemeinderatinnen und Gemeinderate er-
maéglichen (2018.SR.000013)). Der Gemeinderat schatzt diese Anséatze wie folgt ein:

Nebenamtliche Gemeinderatsmandate:

In Stadten von der Grosse und mit dem Aufgabenspektrum Berns sind nebenamtliche Exeku-
tivmitglieder nicht ablich. Wo ein Gemeinderat ein Vollzeitpensum verlangendes Aufgabenge-
biet zu bewaltigen hat — Leitung einer Direktion, laufende Verwaltungsfuhrung, Reprasenta-
tion, Mitwirkung in regionalen und kantonalen Gremien —, wird die Exekutive in aller Regel
vollamtlich gefuhrt. Nebenamtliche Modelle finden sich praktisch ausschliesslich in kleineren
Gemeinden mit entsprechend geringerem Aufgabenvolumen.

In Biel bestand bis 2012 ein Gemeinderat mit vier vollamtlichen und vier nebenamtlichen Mit-
gliedern; seit 2013 tben alle funf Mitglieder ihr Amt vollamtlich aus. Ausschlaggebend waren
die zunehmende Komplexitat der Geschafte, eine institutionell nirgends klar definierte Rolle
der Nebenamtlichen ohne eigene Direktion sowie ein faktisches Ungleichgewicht im Kolle-
gium: Nebenamtliche erhielten Geschafte erst mit der Traktandierung und verfugten dadurch
uber einen anderen Kenntnisstand als ihre vollamtlichen Kolleginnen und Kollegen. Auch die
Gemeinde Koéniz hat ihr fruheres Modell mit drei vollamtlichen und vier nebenamtlichen Mit-
gliedern per 2010 aufgegeben; seither tben alle funf Mitglieder ihr Amt einheitlich hauptamt-

lich aus.

In Biel und Koniz hatte es neben dem Prasidium jeweils gleich viele vollamtliche und neben-
amtliche Mitglieder. Wirden in Bern zuséatzlich zu den bestehenden funf Gemeinderatsmanda-
ten im Vollamt zwei Gemeinderatsmandate im Nebenamt geschaffen, wirde das strukturelle
Ungleichgewicht dahingehend verstarkt, dass die Gruppe der Vollamter deutlich grésser ware
als die der Nebenamter. Das war in Biel und Kéniz nicht der Fall. Wirden in Bern der Ge-
meinderat auf Stadtprasidium plus drei vollamtliche und drei nebenamtliche Gemeinderatsmit-
glieder geandert, bestiinde eine Underdotierung in der Direktionsfuhrung (vgl. dazu auch die
Ausfihrungen im nachsten Abschnitt «Gemeinderatsmandate in Teilzeit»).



Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass eine Stadt mit dem Aufgabenumfang und der Kom-
plexitat Berns eine durchgehend gleichwertig informierte und handlungsfahige Kollegialbe-
hérde braucht, was ein Nebeneinander von Voll- und Nebenamt strukturell erschwert. Eine
Einfuhrung nebenamtlicher Mandate wiirde eine Anderung der Gemeindeordnung sowie wei-
terer stadtischer Erlasse, namentlich des Entschadigungsreglements, bedingen. Die Anderung
der Gemeindeordnung erfordert zwingend eine Volksabstimmung und unterliegt der kantona-
len Genehmigung.

Gemeinderatsmandate in Teilzeit:

Vollmandate fir Regierungsmitglieder entsprechen dem Usus in Stadten der Gréssenordnung
Berns; das Pensum orientiert sich am tatsachlichen Aufgabenumfang, nicht umgekehrt. Insbe-
sondere die Personalfiihrung (direkte Personalftihrung, Koordination zwischen Abteilungen)
erfordert viel Prasenz der Gemeinderatsmitglieder. Diese erforderliche Prasenz und die ande-
ren anfallenden Aufgaben eines Gemeinderatsmitglieds — Kollegiumsgeschéafte, Reprasenta-
tion, Mitwirkung in Uberkommunalen Gremien — lassen eine Reduktion des Pensums kaum zu.
Dadurch entstiinde eine Diskrepanz zwischen nominell vorhandenem Pensum und tatsé&chlich
erforderlichem Arbeitsaufwand bzw. Prasenzzeit, die nicht zu rechtfertigen ware. Faktisch
fuhrte dies Uberdies zu einer Arbeitsverschiebung in den Verwaltungsapparat, in der Regel zu
den Generalsekretariaten und ins Kader. Das bedeutete eine Verschiebung von Fiihrungs-
und Entscheidvorbereitungsverantwortung von gewahiten und abwahlbaren Personen zu nicht
gewahlten Stellen, was der Gemeinderat mit Blick auf die demokratische Legitimation der Ver-
waltungsfuhrung nicht befurwortet.

Das zeigt sich auch am Beispiel der Gemeinde Kéniz, die seit 2010 fur ihre funf Gemeinde-
ratsmitglieder ein einheitliches Pensum von 80 Prozent kennt. Bereits im Umsetzungsbericht
zur damaligen Reform wurde festgehalten, dass dieses Pensum faktisch mehr oder weniger
einem Vollamt entsprechen kénne und volle Konzentration auf das Amt verlange. Das Pen-
sum bemisst dort also in erster Linie die Entschadigung, nicht die tatséchliche zeitliche Bean-
spruchung. Das Lohnniveau des Kénizer Gemeinderats ist auf 100 Prozent gerechnet ver-
gleichbar mit dem Berner Gemeinderat; die Stadt Bern hat tber drei Mal so viele Einwoh-
nende wie Kéniz. Eine fur alle Mitglieder einheitliche, fest verankerte Pensenregelung wie in
Kéniz kann ein Auseinanderdriften des Informationsstands im Kollegium zwar vermeiden, sie
l6st aber gerade nicht das Problem, dass die effektive Beanspruchung des Amts unverandert
hoch bleibt.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass die Forderung nach Teilzeitarbeit in der Regel auf
eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Familie/Freizeit zielt. Er geht aber davon aus, dass
im Fall eines Gemeinderatsmandats Teilzeit nur auf dem Papier stattfinden und zu keiner
wirklichen Entlastung der Gemeinderatsmitglieder fahren wirde, aus den oben genannten
Grunden. Eine Einfuhrung von Teilzeitmandaten wirde eine Anpassung der Gemeindeord-
nung sowie weiterer stadtischer Erlasse, namentlich des Entschadigungsreglements, bedin-
gen. Die Anderung der Gemeindeordnung erfordert zwingend eine Volksabstimmung und un-
terliegt der kantonalen Genehmigung.



Gemeinderatsmandate in Job-Sharing:

Nach geltendem Recht ist Job-Sharing fur den Gemeinderat nicht méglich: Die Gemeindeord-
nung sieht das Amt ausdrucklich als unteilbares Vollamt vor, und das Reglement uber die po-
litischen Rechte schliesst gemeinsame Kandidaturen fur einen Sitz aus. Eine Einfuhrung
wiirde eine umfassende Reform der Gemeindeordnung und des Wahlverfahrens vorausset-
zen. Dies erforderte zwingend eine Volksabstimmung und unterlage der kantonalen Genehmi-

gung.

Auch losgeldst von den formellen Hurden sieht der Gemeinderat grundsatzliche Bedenken.
Der Grundsatz der Wahlfreiheit geméass Bundesverfassung verlangt, dass sich Stimmberech-
tigte bei einer Wahl fur oder gegen jede einzelne kandidierende Person frei entscheiden kon-
nen, ohne dass ihre Entscheidung an die Wahl einer anderen Person gekoppelt wird. Bei ei-
ner Jobsharing- oder Team-Kandidatur fur einen einzigen Sitz stellen sich zwei Personen ge-
meinsam zur Wahl, wobei entweder beide gewahlt werden oder keine von beiden — eine
Stimme fur die eine Person ist damit zugleich zwingend eine Stimme fur die andere. Wer nur
eine der beiden Personen, nicht aber die andere wahlen mochte, hat diese Moglichkeit nicht.
Die Wahlentscheidung wird so zu einem "Paket", das sich nicht in seine Einzelteile zerlegen
lasst — vergleichbar mit dem Grundsatz, wonach den Stimmberechtigten bei Abstimmungsvor-
lagen nicht mehrere sachfremde Fragen zu einer einzigen Ja/Nein-Entscheidung zusammen-
gefasst werden darfen. Hinzu kommt ein Gleichbehandlungsproblem im Wahlkampf: Ein Zwei-
erteam kann allein aus Kapazitatsgriunden — doppelt so viele Auftritte, doppelt so viel Zeit fur
Gesprache und Standaktionen — mehr Prasenz zeigen als eine einzeln kandidierende Person,
was Einzelkandidierende strukturell benachteiligt.

Dass diese Frage keine rein theoretische ist, zeigt der Anlass, der einem einschlagigen
Rechtsgutachten zugrunde lag: Im Januar 2020 kiindigte eine Partei im Kanton Basel-Stadt
an, mit einer Jobsharing-Kandidatur zu den dortigen Regierungsratswahlien antreten zu wol-
len. Der Kanton liess daraufhin durch einen Staatsrechtsprofessor abklaren, ob eine solche
Kandidatur zulassig ware. Das Gutachten kam zum Schiuss, dass eine gemeinsame Kandida-
tur zweier Personen fur ein einziges Regierungsamt mit der in der Bundesverfassung veran-
kerten Wahlfreiheit nicht vereinbar ist. In der Folge blieb es bei der angekindigten, aber man-
gels rechtlicher Grundlage nie durchgefihrten Kandidatur; kein Schweizer Gemeinwesen
kennt bis heute eine Jobsharing-Moéglichkeit fur ein Exekutivamt.

Hinzu kommt, dass der Gemeinderat als Kollegialbehérde organisiert ist und die politische
Verantwortung nach Auffassung des Gemeinderats grundsatzlich nicht teilbar ist: Bei einer
geteilten Mandatsausibung musste im Detail geregelt werden, wie mit Fragen des Stimm-
rechts, der Vertretung nach aussen und einem allfalligen Rucktritt einer der beiden Personen
umgegangen wird. Funktionieren kann ein solches Modell zudem nur, wenn sich die beiden
Personen eines Teams in ihrer Haltung zu den politischen Geschaften weitgehend einig sind;
andernfalls drohen Blockaden innerhalb des Kollegiums, fur die es keine institutionelle L6-
sung gibt, da eine demokratisch nicht selbstandig legitimierte Person das Mandat nicht allein
weiterfuhren kénnte.



Der Gemeinderat kommt deshalb zum Schiuss, dass Job-Sharing fir sein Amt kein geeigne-
tes Instrument ist.

Freundliche Grisse
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