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Postulat Fraktion SP/JUSO (Ingrid Kissling-Naf, SP/Timur Akgasayar, SP/Ber-
nadette Hafliger, SP): Mit der schlauen Ampel die «Griine Welle» fiir Fussgan-
ger:innen; Prifungsbericht

Das nachfolgende Postulat wurde mit SRB Nr. 2025-121 vom 22. Mai 2025 erheblich erklart:

Priifauftrag

Dem Gemeinderat wird folgender Prufauftrag erteilt:

Méglichkeiten zur Optimierung der Lichtsignalanlagen im Sinne der Fussganger:innen umzusetzen.
Hierbei sollen neue Technologien zur automatischen Erfassung des Fussverkehrs, wie die «schlaue
Ampel», berlcksichtigt werden. Ziel ist es, die Anzahl und Dauer der Griinphasen fur Fussganger:in-
nen zu erhéhen und die manuelle Anmeldung zu minimieren.

Begriindung

Obschon der Anteil des Fussverkehrs am Modalsplit in der Stadt Bern mindestens 35 % betragt (Jahr
2021), und auch Einwohnende, welche sich noch anders fortbewegen immer auch Fussganger:in-
nen sind, wird dem Fussverkehr in der Stadt Bern noch zu wenig Prioritat eingerdumt. So sind unter
anderem die Steuerungen der Lichtsignalanlagen in der Stadt Bern auf den rollenden Verkehr aus-
gerichtet. Neue Technologien ermdglichen, die Funktionsweise von Lichtsignalanlagen insgesamt
zu optimieren. In der Stadt Basel wurde 2018 ein Pilotversuch mit einer intelligenten Fussverkehrs-
steuerung gestartet. Mithilfe von Warmebildsensoren kénnen Fussganger:innen von der Ampel er-
fasst werden. Wenn die Griinphase nicht genutzt wird, kann die Phase sofort beendet werden. Bei
Kindern und Personen mit eingeschrankter Mobilitat wird die Phase automatisch verlangert. Die Er-
kenntnisse aus dem Pilotversuch waren sehr positiv. Mit dieser Massnahme konnte die Wartezeit fiir
Fussganger:innen auf ein Drittel gegeniiber der manuellen Anmeldung («Ampeldriicken») reduziert
werden. Auch fir den rollenden Verkehr waren die Auswirkungen positiv, da die Gesamtgrunzeit fur
den Fussverkehr in der Gesamtzeit um 11 % abnahm.

Bern, 31. Oktober 2024

Erstunterzeichnende: Ingrid Kissling-Naf, Timur Akgasayar, Bernadette Hafliger
Mitunterzeichnende: Szabolcs Mihalyi, Dominik Fitze, Judith Schenk, Barbara Nyffeler, Dominic Nel-
len, Fuat Kéger, Halua Pinto de Magalh&es, Chandru Somasundaram, Sofia Fisch, Paula Zys-set,
Lukas Wegmidiller, Barbara Keller

Antwort des Gemeinderats

Ausgangslage und Auftrag

Der Gemeinderat wird mit dem vorliegenden Postulat beauftragt, Moglichkeiten zur Optimierung von
Lichtsignalanlagen (LSA) im Sinne des Fussverkehrs zu priifen bzw. umzusetzen. Dabei sollen neue
Technologien zur automatischen Erfassung bzw. Anmeldung berlcksichtigt werden. Ziel des Vor-
stosses ist es, Anzahl und Dauer geeigneter Griinphasen flir Fussganger*innen zu erhéhen und die
manuelle Anmeldung zu minimieren.

Unter dem Begriff «schlaue Ampel» werden im Kontext des Vorstosses insbesondere Systeme ver-
standen, die eine Fussgéngeranmeldung ohne Taster auslésen. In der Praxis handelt es sich dabei
haufig um Systeme, die eine automatische (Vor-)Anmeldung mittels Sensorik (z.B. Kamera- oder
Warmesensoren) auslésen. Entscheidend ist, dass eine Erfassung moglichst eindeutig einem tat-
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sachlichen Querungswunsch zugeordnet werden kann. Andernfalls ohne tatsachlichen Querungs-
wunsch zu Fehlanmeldungen fiihren und dadurch betriebliche Nachteile verursachen.

Die von den zustandigen Stellen vorgenommene Prifung stiitzte sich auf die Sichtung der beste-
henden Berner Praxis (Betrieb/Planung, Standardvorgehen bei LSA-Erneuerungen), die Einordnung
externer Erfahrungswerte sowie der Einschatzung der Einsatzmdglichkeiten nach Anlagen- und Kno-
tentypen (Innenstadt / ibriges Stadtgebiet; reine Fussverkehr-LSA vs. Knoten-LSA). Zusatzlich wur-
den laufende Tests neuer Detektionssysteme in der Stadt Bern (unter anderem im Umfeld Insel-
platz/Kocherpark) berticksichtigt.

Bestehende Ansétze

Die Zielrichtung des Vorstosses wird in Bern bereits mit mehreren bewahrten Ansatzen verfolgt und
im Rahmen von LSA-Erneuerungen standortspezifisch weiterentwickelt. Bei Erneuerungen wird vor-
ab regelmassig abgeklart, ob eine LSA Uberhaupt noch nétig und sinnvoll ist. Ist dies der Fall, wird
systematisch gepriift, ob ein Bedarfsbetrieb zweckmassig ist. Im Umfeld von Schulen sowie an Que-
rungen mit erhdhtem Sicherheits- und Komfortbedarf werden langere Griinzeiten bzw. standortspe-
zifische Grunzeitverlangerungen vorgesehen, um insbesondere Kinder sowie mobilitdtseinge-
schrankte Personen angemessen zu berucksichtigen. An stark fussverkehrsintensiven Standorten
wird die Fussgangerfreigabe teilweise ohne Taster ausgeldst, indem die Fussgangeranmeldung soft-
wareseitig automatisch gesetzt wird (z.B. in jedem Umlauf oder in definierten Zeitfenstern mit hohem
Fussverkehrsaufkommen). Dadurch erhalten Fussganger*innen ohne manuelle Anmeldung Grin
(«Gratisgriiny), ohne dass zwingend eine sensorbasierte Voranmeldung erforderlich ist.

Externe Erfahrungswerte: Schwachstellen und Randbedingungen

Externe Erfahrungswerte, unter anderem aus dem im Vorstoss erwahnten Pilotversuch in Basel, zei-
gen: Automatische Voranmeldungen kénnen die Wartezeit fur Fussganger*innen deutlich reduzie-
ren, wenn die Rahmenbedingungen passen. Gleichzeitig zeigt sich, dass Anmeldungen ohne Que-
rungswunsch (z. B. bei Aufenthalt im Erfassungsbereich, Richtungswechseln oder durch andere Ver-
kehrsmittel) zusatzliche Grinanforderungen ausldsen kénnen. Das kann zu betrieblichen Nachtei-
len flihren. Als guinstige Rahmenbedingungen gelten insbesondere Situationen mit klarer Gehrich-
tung auf den Ubergang und einem abgesetzten Wartebereich ohne zusétzliche Aufenthaltsqualitat.
In Umfeldern mit Aufenthalts-/Verweilnutzungen, mehreren maéglichen Gehrichtungen, haufigen
Richtungswechseln oder Mischverkehr im Erfassungsbereich steigt dagegen das Risiko solcher An-
meldungen ohne Querungswunsch.

Fur die Ubertragbarkeit auf Bern ist zudem relevant, dass der im Vorstoss beschriebene Ansatz nach
vorliegenden Informationen primar an reinen Fussgangerquerungen (ohne einmiindende Strassen
bzw. ohne komplexe Knotenlogik) erprobt wurde. Solche Anlagen sind im Berner Netz vergleichs-
weise selten (ca. 5 von rund 85 Anlagen). An vielen Standorten handelt es sich um Kreuzungen mit
mehreren Verkehrsstromen, Priorisierungen und wenig Spielraum. In solchen Konstellationen kann
eine zusatzliche oder fehlerhafte Voranmeldung zu zusatzlichen Wartezeiten und damit zu Nachtei-
len flr mehrere Verkehrstrager fliihren — einschliesslich des Fussverkehrs.

Neben Lésungen, die primar eine automatische Voranmeldung auslésen, werden international auch
Systeme erprobt, die Personen im Zulauf erfassen und die Bewegungsrichtung beriicksichtigen (Bei-
spiel Wien). Ziel ist eine vorausschauende Grinfreigabe sowie eine situationsabhangige Grinzeit-
gestaltung. Gleichzeitig zeigt das Beispiel, dass Akzeptanz und Umsetzbarkeit wesentlich von Rand-
bedingungen wie Datenschutz (lokale Verarbeitung ohne Speicherung/Ubertragung), Robustheit bei
Wetter- und Lichtbedingungen sowie einer nachvollziehbaren Priorisierung zwischen den Verkehrs-
tragern abhangen. Der Stand der Erkenntnisse zu Sicherheits- und Verkehrsflusswirkungen ist ge-
mass verfligbaren Angaben bislang begrenzt und wird nicht durchgehend mit systematischen Aus-
wertungen belegt.
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Fur die Stadt Bern ergeben sich daraus folgende Kernaussagen:

e Eine automatische Voranmeldung ist nur dort sinnvoll, wo die Erfassung mit hoher Wahr-
scheinlichkeit einem tatsachlichen Querungswunsch entspricht und die Auswirkungen auf
den Betrieb, insbesondere auf den 6ffentlichen Verkehr, vertraglich sind.

e In der Innenstadt sind viele Anlagen aufgrund hoher Nachfrage und Abhangigkeiten im Ge-
samtsystem (insbesondere Tram/Bus sowie Velobevorzugung) bereits stark ausgelastet.
Ein zusatzlicher Komfortgewinn fiir einzelne Fussgangerquerungen wiirde in der Regel zu
Zielkonflikten zulasten anderer Verkehrstrager fuhren. Zudem gibt es heute keine Methodik,
die eine zuverlassige Erkennung eines tatsachlichen Querungswunsches, auch bei uniiber-
sichtlichen Verkehrsverhaltnissen, garantiert.

e Ausserhalb der Innenstadt schalten viele Anlagen nach einer Tasteranmeldung innert kurz-
er Zeit auf Grun. Der Zusatznutzen einer Voranmeldung ist dort haufig gering (es geht oft
nur um wenige Sekunden). Dem steht das Risiko zusatzlicher Wartezeiten durch Anmeldun-
gen ohne Querungswunsch gegeniber.

Fazit

Die Stadt Bern setzt die Zielrichtung des Postulats bereits mit bewahrten Massnahmen um. Dazu
gehdren die Einfiihrung des Bedarfsbetriebs, wo moglich «Gratisgriin», standortspezifischen Griin-
phasen (z.B. langere Griinzeiten generell oder Verlangerung der Griinphase durch Bewegungsmel-
der), insbesondere im Umfeld von Schulwegen, sowie punktuellen automatischen Anmeldungen in
definierten Zeitfenstern bzw. Umlaufen an stark fussverkehrsintensiven Standorten.

Externe Erfahrungswerte zeigen, dass automatische Voranmeldungen Wartezeit- und Komfortvor-
teile bringen kénnen, jedoch nur unter klaren Rahmenbedingungen. Anmeldungen ohne Querungs-
wunsch und deren Auswirkungen auf den Gesamtbetrieb stellen wesentliche Risiken dar. Die lau-
fenden Tests mit neuen Detektionssystemen liefern zwar wichtige Erkenntnisse, erlauben zum heuti-
gen Zeitpunkt aufgrund der laufenden Uberpriifung jedoch noch keine belastbaren Aussagen zu de-
ren Eignung fir den Alltagsbetrieb.

Vor diesem Hintergrund verzichtet der Gemeinderat auf eine flachige Umristung bzw. breite Einflih-
rung und verfolgt stattdessen weiterhin den Weg, im Rahmen von LSA-Erneuerungen je nach Stand-

ort zu priufen und, wo die Bedingungen klar passen, schrittweise zu testen sowie den Stand der
Technik und die laufenden Tests zugunsten des Fussverkehrs laufend zu beobachten.

Bern, 29. April 2026

Der Gemeinderat



