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Dringliche Motion Fraktion FDP (Jacqueline Gafner Wasem, FDP): Bun-
desgerichtsurteil in Sachen Littering-Gebiihren: Riickerstattung der tber-
hoéhten Kehrichtgrundgebiihren an die Grundeigentiimer

Mit Entscheid vom 21.02.2012 hat das Bundesgericht festgestellt, dass es gegen das Willkir-
verbot (Art. 9 BV) und gegen Art. 32a USG verstdsst, die Grundeigentimer generell als Ver-
ursacher der im 6ffentlichen Raum entsorgten Abfélle zu betrachten, wie dies die Stadt Bern
seit rund 5 Jahren tut. Weiter hat das Gericht festgehalten und erklart, dass in der Stadt Bern
(auszugsweises Zitat) ,gemass den verbindlichen Sachverhalisfeststellungen der Vorinstanz
in den Jahren 2007 und 2008 rund 32 bzw. 26% der Grundgebihr fir die Reinigung des 6f-
fentlichen Raums und die Entsorgung von geleerten und in 6ffentlichen Abfallbehéltern zu-
rickgelassenen Abfalle verwendet (E. 3.4). Diesen Anteil den Grundeigentimern aufzuerle-
gen, die nicht Verursacher dieses Abfalls sind, sprengt den Rahmen einer zuldssigen Sche-
matisierung bei weitem.“ (Ende Zitat).

Damit steht fest, dass die Stadt Bern sdmtlichen Grundeigentimern auf ihrem Gemeindege-
biet seit Inkrafttreten des geltenden Abfallreglements (AFR; SR 822.1), d.h. seit 1. Mai 2007,
zu hohe Grundgebihren fir die Abfallentsorgung in Rechnung gestellt und diese auch verein-
nahmt hat. Zudem will die Stadt Bern die Kehrrichtgrundgebihren weiterhin nach Massgabe
des heutigen Abfallreglements erheben, wenn auch auf provisorischer Basis, bis ein gednder-
tes Reglement in Kraft tritt, das in Einklang mit dem oben erw&hnten Entscheid des Bundes-
gerichtes steht.

Fur die Fraktion FDP ist klar, dass die zu Unrecht erhobenen Gebuhren den Grundeigenti-
mern zurlckzuerstatten sind, zuziiglich eines Vergiltungszinses von — je nach Kalenderjahr —
3 bis 4%, in analoger Anwendung der Regelung, die im Kanton Bern fur in Rechnung gestell-
te und bezahlte Steuerbetrdge gilt, die sich im Nachhinein als Gberhdht erweisen. Zusatzlich
muss auch sichergestellt sein, dass die entsprechenden Forderungen der Grundeigentimer
nicht verjadhren. Wann ein geédndertes Abfallreglement der Stadt Bern in Kraft treten wird, ist
heute offen, kann u.U. aber langere Zeit dauern. Mit Blick auf Art 28 Abs. 4 der Abfallverord-
nung (AFV; SR 822.111) der Stadt Bern, wonach unzutreffende Geblhrenrechnungen nur
insoweit korrigiert werden, als sie nicht verjahrt sind, bedarf es zur Sicherstellung der effekti-
ven Ruckerstattung der hier interessierenden Gebihren an die Grundeigentimer einer ent-
sprechenden Regelung auf Stufe Abfallreglement, das — anders als die Abfallverordnung —
nicht durch den Gemeinderat, sondern — unter Vorbehalt des fakultativen Referendums —
durch den Stadtrat erlassen wird.

Der Gemeinderat wird daher beauftragt, im Rahmen der erforderlichen Anpassung des Abfall-
reglements der Stadt Bern die nétigen Bestimmungen in die Revisionsvorlage aufzunehmen,
damit die GebUhrenruckerstattung an die Grundeigentiimer im Sinne der Vorgaben der Motion
sichergestellt ist.

'12007: 3,5%; 2008: 4,0%; 2009: 3.5%; 2010: 3,25%; 2011: 3,0%; 2012: 3.0%
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Begriindung der Dringlichkeit
Die Haltung des Stadtrats in dieser Angelegenheit soll fir den Gemeinderat vor Aufnahme der
Revisonsarbeiten am Abfallreglement klar sein.

Bern, 15. Méarz 2012

Dringliche Motion Fraktion FDP (Jacqueline Gafner Wasem, FDP): Alexander Feuz, Dolores
Dana, Daniel Klauser, Mario Imhof, Dannie Jost, Bernhard Eicher, Alexandre Schmidt, Pascal
Rub

Die Dringlichkeit wird vom Biiro des Stadtrats bejaht.

Bericht des Gemeinderats

Unmittelbar nach Eréffnung des Bundesgerichtsurteils vom 21. Februar 2012 hat die Stadt
Bern mit den Vorarbeiten zur Anpassung des Abfallreglements in Bezug auf die zuviel erho-
benen Grundgebihren begonnen. Verschiedene Abklarungen hierzu sind derzeit im Gang, die
Ausarbeitung der konkreten Anderungen erfolgt in den nachsten Monaten. Ziel ist es, die Vor-
lage noch in diesem Jahr dem Stadtrat zur Verabschiedung vorzulegen. Was die vom Bun-
desgericht vorgeschriebene, noch zu schaffende ,Littering-Gebuhr* betrifft, werden die Ande-
rungen langere Zeit in Anspruch nehmen. Da aktuell und bis zur Schaffung einer solchen Ge-
bihr keine Kausalabgaben erhoben werden kénnten, wird die Abfallentsorgung im &ffentlichen
Raum den Steuerhaushalt stark belasten. Es versteht sich von selbst, dass der Gemeinderat
unter diesen Umstanden bestrebt ist, die Gesetzgebungsarbeiten so rasch als méglich voran-
zutreiben.

Im Rahmen der ersten Tranche der Revisionsarbeiten wird auch der in der Motion aufgewor-
fenen Frage der Gebuhrenrickerstattung nachgegangen. Die Frage, ob, in welchem Umfang
und aus welchen Perioden allenfalls Gebihren zuriickzuerstatten sind, hangt zunéchst eng
mit dem Entscheid Uber die kinftige Ausgestaltung der Grundgebihren zusammen. Ohne
Kenntnis davon, welche Hohe der Grundgebihren in Zukunft angemessen ist, kann nicht be-
urteilt werden, ob und in welchem Umfang in der Vergangenheit allenfalls zu hohe Gebihren
bezahlt wurden. Mit anderen Worten bildet die zuklinftige Geblhrenbemessung Anknipfungs-
punkt fur die Hohe allfalliger Gebuhrenrickerstattungsanspriche. Eine Trennung dieser bei-
den Fragen ist nicht mdglich.

Die Abklarungen fur die kinftige Ausgestaltung der Grundgebihr erweisen sich als &usserst
komplex. Dies erklart sich zun&chst daraus, dass in der Vergangenheit ein Teil der Entsor-
gung des Abfalls aus dem o6ffentlichen Raum gebihrenfinanziert und ein anderer Teil steuer-
finanziert wurde. Gegenstand des Bundesgerichtsurteils der Stadt bildete primar der gebih-
renfinanzierte Teil der Entsorgung des Abfalls aus dem o6ffentlichen Raum. Zur Steuerfinan-
zierung hat das Bundesgericht festgehalten, dass diese nur zuléssig ist, soweit das Gemein-
wesen die Entsorgungskosten nicht Uber Kausalabgaben verrechnen kann und somit als se-
kundare Verursacherin kostenpflichtig wird. Entsprechend seien samtliche Aufwendungen im
Zusammenhang mit Siedlungsabfallen, einschliesslich aller Abfalle aus dem &ffentlichen
Raum, grundsatzlich Uber die Abfallrechnungen zu finanzieren.
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Zu berlcksichtigen sind in diesem Zusammenhang weiter die Erw&dgungen des Bundesge-
richts im kirzlich gefallten Entscheid in Sachen Abfallgrundgeblhr Romanel-sur-Lausanne.
Demnach ist die Gebuhrenfinanzierung des Bereitstellungsaufwands zwingend, eine Steuerfi-
nanzierung dieser Posten ist nicht rechtens. Der Bereitstellungsaufwand, welcher unabhéngig
von der Menge des Abfalls anfallt, beinhaltet Infrastruktur- und weitere Fixkosten, die - &hn-
lich wie die Quartierentsorgungsstellen - zum Grundangebot der Stadt gehdren. Diese Kosten
wurden in der Vergangenheit nicht separat ausgewiesen; dies wird nun aufgrund des Bundes-
gerichtsurteils nétig und ist sowohl aus rechtlichen, wie auch aus finanztechnischen Ge-
sichtspunkten aufwandig. Die Ergebnisse dieser Analysen und Berechnungen, die eine uner-
lassliche Voraussetzung flir die Ausgestaltung der kinftigen Regelung bilden, liegen derzeit
noch nicht vor. Es kann aber bereits heute festgehalten werden, dass ein Teil der Abfall-
grundgebuhren fur die Infrastruktur der Abfallentsorgung aus dem o6ffentlichen Raum verwen-
det werden und dieser Teil auch weiterhin aus den GrundgebuUhren finanziert werden muss.
Ware dies nicht der Fall, so misste die Abfallinfrastruktur in der ganzen Stadt massiv redu-
ziert werden.

Sobald die Grundlagen vorhanden sind und die Vorlage mit der neuen Grundgebuhrenhdhe
verabschiedet ist, werden die in den Jahren 2011 und 2012 provisorisch erhobenen Geblhren
nach Massgabe des neuen Rechts definitiv abgerechnet. Was in diesen Zeitrdumen zu viel
bezahlt wurde, soll den Geblihrenzahlenden vollumfénglich zuriick vergitet werden. Diese
Rickerstattung wurde den Gebihrenpflichtigen bereits im Jahr 2011 in Aussicht gestellt und
erfolgt demnach unabhéngig davon, ob die vorliegende Motion Uberwiesen wird.

Was die zwischen 2007 bis 2010 bezahlten Gebihren betrifft, muss Folgendes bericksichtigt
werden: Rechtlich steht es alles andere als fest, dass fur die am Verfahren unbeteiligten Per-
sonen ein Ruckerstattungsanspruch besteht. Das Bundesgericht hat das Abfallreglement im
Rahmen der konkreten Normenkontrolle beurteilt. Dies bedeutet, dass der Entscheid nur unter
den am Prozess beteiligten Parteien wirkt. Das geltende Abfallreglement wurde vom Bundes-
gericht nicht aufgehoben und gilt auch weiterhin. Dass die Gebuhren der Periode zwischen
2007 bis 2010 zurlckzuerstatten sind, wird weder vom Bundesgericht vorgeschrieben noch
sieht das Gebuhrenreglement eine entsprechende Pflicht vor.

Dabei gilt es zusatzlich zu beachten, dass viele Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer
die Grundgebulhren ihren Mieterinnen und Mietern weiterverrechnet haben. Nebst den bereits
genannten Argumenten stellt sich demnach auch die Frage der Praktikabilitdt. Der Gemeinde-
rat kdnnte eine LOsung, bei welcher mit Steuergeldern Leistungen finanziert werden, deren
Weiterleitung an die Berechtigten gar nicht sichergestellt wére, nicht unterstitzen.

Schliesslich geht es bei der in der Motion verlangten Rlckerstattung um sehr hohe Betrédge
(max. jahrlich 4,91 Mio. Franken seit 2007), die aus dem Steuerhaushalt zu entnehmen wéren
und somit Spar- und Kompensationsmassnahmen unvermeidlich werden liessen. Weil die
Rechtslage alles andere als klar ist, der Steuerhaushalt hingegen stark belastet wirde, ver-
langt die Verantwortung gegeniber den Steuerzahlenden, vertieft rechtlich abzuklaren, ob
und in welchem Umfang eine GebuUhrenrickerstattung notwendig wére. Erst nach Klarung
dieser Fragen wird feststehen, ob die in der Motion verlangte, finanziell bedeutende Riicker-
stattung rechtlich geboten oder ob sie einfach politisch winschenswert ist. Dies muss umso
mehr gelten, als der Rahmen, in welcher die Rickerstattung laut Motion verlangt wird, die
Ausgabenkompetenz des Stadtrats bei weitem Uberschreitet und - je nach Umsetzung - den
Stimmberechtigen zur Abstimmung unterbreitet werden musste.
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Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dass die Arbeiten fir eine bundesrechts-
konforme Finanzierung der Abfallrechnung in vollem Gang sind, das vielschichtig begriindete
Bundesgerichtsurteil sowie weitere relevante Bundesgerichtsurteile verschiedene Abklarun-
gen notwendig machen, die sich als komplex erweisen und deshalb noch nicht abgeschlossen
sind. Zum jetzigen Zeitpunkt fehlt insbesondere verlassliches Zahlenmaterial, aus dem sich
der Umfang der nicht Gber Grundgebilhren zu finanzierenden Abfallkosten - und somit auch
der Anteil der allenfalls in der Vergangenheit zu viel bezahlten Gebihren bestimmen Iasst.
Uberdies enthalten weder das Bundesgerichtsurteil noch das Geblihren- bzw. Abfallreglement
Anhaltspunkte dafiir, ob und in welchem Umfang die in der Vergangenheit vorbehaltlos be-
zahlten Grundgebuhren zuriickzuerstatten sind.

Um eine Behandlung des Vorstosses in Kenntnis aller mdglichen Folgen zu gewahrleisten,
erachtet es der Gemeinderat als unerlasslich, den Abschluss der derzeit laufenden Arbeiten
und Abklarungen zuzuwarten. Er beantragt deshalb eine Fristerstreckung zur Verabschiedung
der Motion um drei Monate, d.h. bis Ende August 2012. Er wird dem Stadtrat, welcher ohne-
hin das zustandige Organ flr die nétigen Rechtsédnderungen ist und im Rahmen dieses Ver-
fahrens noch stark auf die Ausgestaltung Einfluss nehmen kann, so rasch als méglich Vor-
schldge zur Umsetzung des Bundesgerichtsurteils vorlegen. In diesem Rahmen soll der Stadt-
rat auch Uber die Annahme oder Ablehnung der vorliegenden Motion entscheiden.

Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Gemeinderats zur Dringlichen Motion Frak-
tion FDP (Jacqueline Gafner Wasem): Bundesgerichtsurteil in Sachen Littering-Gebihren:
Ruckerstattung der Gberhéhten Kehrichtgrundgeblhren an die Grundeigentiimer; Fristver-
l&ngerung.

2. Er stimmt einer Fristverlangerung zur Beantwortung der Dringlichen Motion bis Ende Au-
gust 2012 zu.

Bern, 9. Mai 2012

Der Gemeinderat
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