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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Baren- und Waisenhausplatz, Umgestaltung und Sanierung; Ausfihrungs-
kredit (Abstimmungsbotschaft)

1. Worum es geht

Gestltzt auf die angenommene Volksinitiative «I [&bti gérn im Hérz vo Barn» aus dem Jahr 1988 soll
der Baren-/Waisenhausplatz umgestaltet und zu einem attraktiven und vielseitig nutzbaren Platz
werden. Nachdem die Umsetzung aus finanziellen Grinden jahrelang sistiert gewesen war, wurde
das Projekt aufgrund von Uberwiesenen Motionen wieder aufgenommen. Mit SRB Nr. 2015-364 vom
17. September 2015 bewilligte der Stadtrat fir die Erarbeitung eines Vorprojekts einen Projektie-
rungskredit in der Hohe von Fr. 250 000.00. Damals ging der Gemeinderat davon aus, dass damit
eine reine Anpassung des urspringlichen Bauprojekts «ohne Kennwort» aus dem Jahr 1990 an die
neuen Rahmenbedingungen erfolgt und basierend darauf ein Vorprojekt erarbeitet werden kann. Die
vertieften Arbeiten zeigten jedoch, dass sich die Bedurfnisse der Nutzerinnen und Nutzer verandert
hatten und eine breite Partizipation notwendig war. Aus diesen Griinden erhdhte der Stadtrat den
Projektierungskredit mit SRB Nr. 2019-10 vom 17. Januar 2019 auf Fr. 550 000.00 fur die Erarbei-
tung eines Vorprojekts und die Umsetzung von Sofortmassnahmen (neue Sitzgelegenheiten, Ein-
fuhrung Tempo 20). Fur die Ausarbeitung des Bauprojekts bis und mit Bewilligungsverfahren und
Ausschreibung beschloss der Stadtrat mit SRB Nr. 2022-272 vom 2. Juni 2022 eine Erhdhung des
Projektierungskredits um Fr. 2 250 000.00 auf insgesamt Fr. 2 800 000.00 (inkl. MW ST).

Mit dem vorliegenden Projekt kann der Baren-/Waisenhausplatz fur die zahlreichen Nutzenden als
attraktive «Stadtbilhne» und Langsamverkehrsflache ausgestaltet werden. Die neugestalteten
Platze sollen einen breiten Facher von Nutzungsmadglichkeiten bieten und neben Marktflachen auch
Aufenthaltszonen ohne Konsumzwang umfassen. Dabei werden die bestmdglichen Klimamassnah-
men (Begrinung durch zusatzliche Baume, Beschattung, Pflasterung) realisiert, die den Vorgaben
im UNESCO-Perimeter genligen. Zudem werden die Platze technisch auf den neusten Stand ge-
bracht und die Werkleitungen im Untergrund wo nétig saniert, ergénzt oder verlegt. Damit erfillt der
Gemeinderat mehrere Ziele, die er sich fir die Legislatur 2021 — 2024 vorgegeben hat: Die Neuge-
staltung der Achse Barenplatz-Waisenhausplatz tragt wesentlich zur angestrebten Entwicklung und
Erneuerung der Innenstadt vom Bahnhof Uiber den Waisenhausplatz bis zum BarenPark bei, erhéht
die Aufenthaltsqualitat auf den Platzen und sieht gleichzeitig Klimaanpassungsmassnahmen vor, die
dazu beitragen, die Sommerhitze zu mildern und eine hitzevertragliche Stadtoase zu schaffen.
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Abb.1: neu gestalteter Barenplatz, Blickrichtung Bundesplatz (© Nightnurse Images Zirich, im Auftrag des
Tiefbauamts der Stadt Bern)

Vorliegend unterbreitet der Gemeinderat dem Stadtrat zuhanden der Stimmberechtigten den Aus-
fuhrungskredit fur die Neugestaltung Baren-/\Waisenhausplatz sowie — aus finanztechnischen Griin-
den separat — Kredite fur die Massnahmen im Bereich der Siedlungsentwasserung. Der Gesamtbe-
trag belauft sich auf Fr. 36 690 000.00; davon entfallen Fr. 33 285 000.00 auf den allgemeinen Haus-
halt und Fr. 3 405 000.00 auf die Sonderrechnung Siedlungsentwasserung (gebihrenfinanziert). Die
Volksabstimmung Uber den Realisierungskredit soll im Mai 2025 stattfinden. Der Baustart dirfte ab
2027/2028 erfolgen, die Inbetriebnahme ist ab 2030 mdglich.

2. Ausgangslage

Die Umgestaltung des Baren- und des Waisenhausplatzes hat eine weit tiber 30-jahrige Planungs-
geschichte. Das Konzept «ohne Kennwort» des Architektenteams Stdckli/Kienast/Koppel aus dem
Jahr 1990 ging als Siegerprojekt aus einem Studienauftrag hervor, den die Stadt Bern nach An-
nahme der Volksinitiative «I 1&bti gérn im Harz vo Barn» im Jahr 1988 durchgefuhrt hatte. Am
27. Oktober 1994 bewilligte der Stadtrat mit SRB Nr. 1994-276 einen Kredit von Fr. 760 000.00 fir
die Erarbeitung eines Bauprojekts. 2001 beschloss der Gemeinderat, die grossen Bauvorhaben in
der Berner Innenstadt aus finanziellen Griinden zu priorisieren und deren Realisierung zu etappie-
ren. Dabei wurde die Umgestaltung des Baren- und Waisenhausplatzes zurilickgestellt. Genehmigt
wurden einzig minimale Instandsetzungs- und Gestaltungsmassnahmen, die in der Folge ausgefuhrt
wurden. Der Kredit wurde im Jahr 2008 abgerechnet.

Dennoch hat die Initiative von 1988 nach wie vor Giiltigkeit, wie eine juristische Abklarung im Jahr
2011 ergab. Neben der Volksinitiative war auch die vom Stadtrat erheblich erklarte Motion Silvia
Aepli (GFL) vom 16. Oktober 1997 «Stadtplatze, wo es keinen Tunnel gibt» hangig. Der Vorstoss
verlangte, dass dem Stadtrat ein Ausfiihrungskredit zur Umgestaltung des Baren- und Waisenhaus-
platzes vorzulegen sei. Im November 2014 wurden drei weitere politische Vorstdsse im Stadtrat ein-
gereicht: die Motion Fraktion SVP (Hans Ulrich Granicher): «Umsetzung der vom Volk 1988 ange-
nommenen SVP-Initiative ,I 1abti garn im Harz vo Barn‘», die Motion Fraktion SP (Gisela Vollmer):
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«Nutzung und Gestaltung der Achse Bundesplatz — Waisenhausplatz» sowie die interfraktionelle
Motion GFL/EVP, BDP/CVP (Patrik Wyss, GFL/Philip Kohli, BDP): «Neugestaltung des Waisenhaus-
platzes — was lange wéhrt, soll endlich umgesetzt werdenx. Alle drei Motionen fordern den Gemein-
derat auf, diesbezigliche Planungen voranzutreiben, und wurden 2015 erheblich erklart. Der Stadt-
rat hat einer Fristverlangerung zur Erfillung der drei Motionen bis Ende 2027 zugestimmt. Die Motion
Aepli wurde inzwischen abgeschrieben, da sie von niemandem aus der GFL-Fraktion Gbernommen
wurde.

Aufgrund der erwéhnten Motionen wurde das Projekt 2015 wieder aufgenommen. Mit SRB Nr. 2015-
364 vom 17. September 2015 bewilligte der Stadtrat fiir die Erarbeitung eines Vorprojekts einen
Projektierungskredit in der Hohe von Fr. 250 000.00. Damals ging der Gemeinderat davon aus, dass
damit eine reine Anpassung des urspruinglichen Bauprojekts «ohne Kennwort» aus dem Jahr 1999
an die neuen Rahmenbedingungen erfolgt und basierend darauf ein Vorprojekt erarbeitet wird. Die
vertieften Arbeiten zeigten jedoch, dass sich die Bedurfnisse der Nutzerinnen und Nutzer verandert
hatten und eine breite Partizipation notwendig war. Aus diesen Griinden erhdhte der Stadtrat den
Projektierungskredit mit SRB Nr. 2019-10 vom 17. Januar 2019 auf Fr. 550 000.00 fir die Erarbei-
tung eines Vorprojekts und die Umsetzung von Sofortmassnahmen (neue Sitzgelegenheiten, Ein-
fuihrung Tempo 20). Die Sofortmassnahmen wurden nachfolgend umgesetzt, ebenso wurden die
Bedirfnisse der Bevolkerung in einer umfangreichen Partizipation eruiert.

Am 2. Juni 2022 bewilligte der Stadtrat fur die Ausarbeitung des Bauprojekts bis und mit Bewilli-
gungsverfahren und Ausschreibung eine Erhéhung des Projektierungskredits um Fr. 2 250 000.00
auf insgesamt Fr. 2 800 000.00 (inkl. MWST; SRB Nr. 2022-272). Dieser Kredit beinhaltete auch die
jahrlichen temporaren Aufwertungen und Testnutzungen auf dem unteren Waisenhausplatz (tempo-
rare Moblierung) bis zur definitiven Umgestaltung des Platzes sowie die Evaluation von bestmdgli-
chen Klimamassnahmen auf dem Baren-/Waisenhausplatz unter Beriicksichtigung der UNESCO-
Vorgaben.

3. Auftrage aus dem Stadtrat (Juni 2022)

Im Rahmen der Erhéhung des Projektierungskredits hat der Stadtrat dem Gemeinderat folgende
zusatzliche Auftrage erteilt:

- Es ist zu prifen, wie der Baren- und Waisenhausplatz Uber die vorgesehenen zusatzlichen
Baume hinaus starker begriint werden kann. Zu priifen sind insbesondere zuséatzliche Baume,
Grunflachen, Pflanztépfe, Kletterpflanzen und Fassadenbegriinungen.

Stand Umsetzung: Im Rahmen der Projektierung wurde intensiv gepruft, wie der Baren- und der
Waisenhausplatz Uber die geplanten zusétzlichen Baume hinaus starker begrint werden
kénnen. Mit dem vorliegenden Bauprojekt sollen auf dem Barenplatz, dem oberen
Waisenhausplatz und im Bereich der heutigen Velorampe Metroparking insgesamt 33 Baume
neu gepflanzt werden. Aufgrund der variablen Nutzung der Platze ist eine Umsetzung von
Grinflachen nicht moglich. Jedoch ist eine Versickerung durch die ungebundene Pflasterung
mdglich. Auch die Umsetzung einer Begriinung mit Pflanztdpfen ist nicht vorgesehen, da zwar
eine gewisse Beschattung mdglich, die Wirkung auf die vom Menschen empfundene
Temperatur (PET) jedoch gering ist. Hier haben die zahlreich geplanten bodengebundenen
Baume eine grosse Wirkung. Auch Kletterpflanzen und Fassadenbegriinungen haben nur eine
gute Wirkung auf die vom Menschen empfundene Temperatur, wenn diese bodengebunden
umgesetzt werden. Dies ist aufgrund der vielseitigen Nutzungsanspriiche auf den Platzen und
auch aus gestalterischer Sicht nicht moglich. Weiter befinden sich die Fassaden in
Privateigentum, und auch die bautechnische Umsetzung aufgrund der Fassadenbeschaffenheit
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sowie der Unterhalt wirden unverhaltnismassig hohe Kosten verursachen. Detaillierte
Ausfuihrungen dazu siehe Kapitel 6.2.

Es ist zu prifen, ob nach der Umgestaltung klare Velorouten signalisiert und eingeftihrt werden
kdnnen, die auch bei Veranstaltungen (insb. Méarkten) frei bleiben.

Stand Umsetzung: Vorgesehen ist eine klare Trennung der Nutzungsflachen fur
Veranstaltungen, Markte und Aussenbestuhlungen einerseits und den Verkehrsflachen fur den
Veloverkehr, fur Notfallfahrzeuge und die Anlieferung andererseits. Die Trennung erfolgt mittels
Wasserschalenelementen (=leichte Vertiefung zum Sammeln des Platzwassers) und sorgt da-
fur, dass der Veloverkehr kanalisiert wird und unabhangig von Veranstaltungen funktionieren
kann. Detaillierte Ausfihrungen dazu siehe Kapitel 6.3.

Die Kosten fir die Verschiebung des Waisenhausplatzbrunnens sind im Baukredit gesondert
auszuweisen.

Stand Umsetzung: Der Waisenhausplatzbrunnen muss wahrend der Bauarbeiten entfernt und
eingelagert werden — unabhangig davon, ob der Brunnen verschoben wird oder nicht. Nur so
kénnen die Werkleitungsarbeiten fir die Baumbewéasserung mit Brunnenwasser ausgefuhrt
werden. Es gibt keine Kosten, die allein aufgrund der Verschiebung des Brunnens entstehen.
In beiden Fallen — Verschiebung oder nicht — fallen die Transportkosten zum Lagerungsort und
zurlck an. Zu beachten ist, dass ein Belassen des Brunnens am heutigen Standort das
denkmalpflegerische und stadtebauliche Ziel verhindern wirde, den Waisenhausbrunnen samt
Fischbecken an seinem historisch angestammten Ort auf der Achse der Neuengasse und mittig
im Platz zu positionieren. Zudem wirden Kosten anfallen fur eine Umprojektierung, da eine am
heutigen Brunnenstandort geplante Baumgruppe anders platziert werden musste.

Es ist zu prifen, ob der Garten des Polizeigebdudes im Rahmen der Umgestaltung des Baren-
und Waisenhausplatzes als Park fiir die Offentlichkeit zugénglich gemacht werden kann.
Stand Umsetzung: Die Stadt Bern (Immobilien Stadt Bern) ist Eigenttimerin der Liegenschaften
Hodlerstrasse 6/6a und Waisenhausplatz 32/32a. Im Zusammenhang mit der Aufwertung der
Hodlerstrasse 6 und der Erweiterung des Kunstmuseums Bern hat der Stadtrat der Abgabe des
Querbaus Hodlerstrasse 6 im Baurecht an die Stiftung Kunstmuseum Bern zugestimmt. Der
Gebaudekomplex Waisenhausplatz 32/32a (Baujahr 1782-1786) und Hodlerstrasse 6/6a
(Baujahr 1955-1958) ist im Inventar der stadtischen Denkmalpflege als schitzenswert
eingestuft. Der Komplex wird vom Kanton gemietet und als Stitzpunkt der Kantonspolizei
genutzt. Die Kantonspolizei hat zur Frage nach einem offentlich zugénglichen Park wie folgt
Stellung genommen:

Aus polizeilicher Sicht darf die Griinflache vor dem Waisenhausplatz nicht als sog. «o6ffentlich
frei zugéanglicher Raum» betrachtet werden, sondern ist Bestandteil des Objektschutz-
Dispositivs, welches das Gebaude Waisenhaus sowie die umliegende Flache des Grundstiicks
umfasst. Aufgrund des Dispositivs muss es der Kantonspolizei Bern mdglich sein, zur
Gewahrung und Aufrechterhaltung der Aussen- und Innensicherung vom Waisenhausplatz 32,
die Tore zeitnah schliessen zu kdnnen. Zudem soll der Zugang zur Polizeiwache, die sich im
Waisenhaus befindet, fur Birgerinnen und Birger eine bestimmte Diskretion gewahrleisten. Mit
einer offentlich zuganglichen Griinanlage unmittelbar vor dem Eingang zur Polizeiwache lasst
sich dies nicht vereinbaren. Erganzend zu dieser sicherheitspolizeilichen Betrachtung ist auch
aus denkmalpflegerischer Sicht zu beachten, dass die Griinflache vor dem Waisenhaus nicht
vom Gebaude getrennt betrachtet werden kann. Die Grinflache und das Gebaude werden
zusammen als schitzenswerte Einheit eingestuft. Aus den genannten Griinden steht die
Kantonspolizei Bern einer Umgestaltung des «Gartens des Polizeigebaudes» als Park fiir die
Offentlichkeit ablehnend gegeniiber und dankt fir die Beriicksichtigung der Antwort.
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Vor diesem Hintergrund ist der Gemeinderat der Ansicht, dass auf die Umnutzung der Um-
gebungsflache des Polizeigebdudes in einen 6ffentlichen Park verzichtet werden sollte, zumal
der Vorgarten und die Einfriedung zwischen 2001 und 2003 infolge der Erweiterung des Metro-
Parkings saniert und neu gestaltet wurden.

4. Perimeter und Grundlagen

4.1 Perimeter

Der Projektperimeter umfasst die Flachen des unteren, mittleren und oberen Waisenhausplatzes
sowie des Béarenplatzes. Im Rahmen einer sinnvollen Gesamtbetrachtung sollen jedoch auch das
Kéafiggasschen sowie die Waaghausgasse mitprojektiert werden. Zum sogenannten Bearbeitungs-
perimeter — also jenem Bereich, der konzeptionell mitbearbeitet wird — gehéren der Garten der Poli-
zeikaserne, die Anschlussflache an den Bundesplatz sowie die Ubergéange zu den angrenzenden
Gassen. Zusétzlich ist das Projekt um den Betrachtungsperimeter erganzt — also um jenen Bereich,
der im Sinne einer Gesamtbetrachtung bzw. einer bestmdglichen Abstimmung mitbericksichtigt wer-
den soll. Dazu gehdren der Bundesplatz und — dies insbesondere mit Blick auf die aktuellen Entwick-
lungen hinsichtlich der geplanten Erweiterung des Kunstmuseums — die Hodlerstrasse. Auf diese
Weise ist sichergestellt, dass die Neugestaltung und Sanierung des Baren- und Waisenhausplatzes
bestmdglich auf alle Situationen und Entwicklungen in der Umgebung abgestimmt werden.
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Abb.2: Projektperimeter, Bearbeitungsperimeter, Betrachtungsperimeter

4.2 Grundlagen

Inhaltlich basiert das Bauprojekt auf den in den vergangenen Jahren partizipativ erarbeiteten Grund-
lagen (Gesamtkonzept «Bedeutung und Funktion»), der Studie «Erhebungen 6ffentlicher Raum: Ba-
ren-/Waisenhausplatz» von Gehl Architects aus dem Jahr 2016 sowie dem Vorprojekt vom 2021.

1 Das Gesamtkonzept «Bedeutung und Funktion» sowie die Studie «Erhebungen 6&ffentlicher Raum: Béren-/Waisenhaus-
platz» sind abrufbar unter: www.bern.ch/baeren-waisenhausplatz.
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4.2.1 Gesamtkonzept «Bedeutung und Funktion»

Der Baren- und der Waisenhausplatz stellen ein wichtiges stadtrAumliches Bindeglied zwischen der
unteren Altstadt und dem Bahnhofplatz dar. Zusammen mit dem Bundesplatz bilden sie ein poly-
zentrisches Geflige im historischen Zentrum von Bern und erlangen durch ihre zentrale Lage und
ihren historischen Bezug eine besondere Bedeutung unter den Platzen in Bern. Historische Gebéude
und Brunnen schmuiicken das Platzgefiige, dienen als Orientierungspunkte und préagen den Charak-
ter der einzelnen Platzteile. Der Raum wurde 1255 angelegt, seine damalige stadtraumliche Struktur
ist immer noch gut ablesbar. Fur Einheimische sind sie sozialer Treffpunkt, Einkaufsort und Verweil-
zone, fUr Touristinnen und Touristen sind sie aufgrund des historischen Bezugs eine wichtige Se-
henswirdigkeit. Demnach Ubernehmen der Baren- und der Waisenhausplatz vor allem reprasenta-
tive und identitatsstiftende Funktionen. Darlber hinaus sollen die beiden Platze eine wichtige ver-
bindende Funktion fir die angedachte «Kunstmeile» Schitzenmatte-Kunstmuseum-Hodlerstrasse-
Waisenhausplatz-Barenplatz-Bundesplatz ibernehmen.

Auch verkehrstechnisch kommt dem Ort eine besondere Bedeutung zu: Die Tram- und Bushalte-
stelle am Béarenplatz ist Umsteigeort des 6ffentlichen Verkehrs und stellt eine wichtige Verbindung
zwischen dem Bahnhofplatz und den Quartieren im Norden und Osten der Stadt dar. Weiter werden
der Baren- und der Waisenhausplatz sehr stark durch Fussgéngerinnen und Fussganger und Velo-
fahrende frequentiert, welche die Platze entweder passieren oder dort verweilen. Neben dem Fuss-
und Veloverkehr verlauft eine wichtige Anlieferungsachse fir die obere Altstadt Uber die beiden
Platze. Gleichzeitig stellen sie auch fiir das Gewerbe der unteren Altstadt eine wichtige Verbindungs-
achse dar. Obwohl die Platze heute von zwei Hauptverkehrsachsen durchquert werden, ist der mo-
torisierte Individualverkehr (MIV) bereits in den vergangenen Jahren auf ein Minimum reduziert wor-
den. Gemass kantonalem Strassengesetz werden der Baren- und der Waisenhausplatz als Gemein-
destrasse eingeordnet, sie sollen aber konzeptionell, gestalterisch und nutzungstechnisch als Platze
und nicht als Strassenraum wahrgenommen und gestaltet werden.

Hinsichtlich Nutzung und Gestaltung bestehen vielféltige Anforderungen an die Platze: Neben den
technischen Vorgaben fir die Umsetzung, welche zwingend zu berlcksichtigen sind, muss auch den
Bedurfnissen der Bevélkerung Rechnung getragen werden. Dadurch ergibt sich vor allem bei der
Abstimmung der sogenannten Primarnutzungen (Verkehr, Aufenthalt, Ausstattungselemente) und
der Sekundarnutzungen (Markte, Veranstaltungen, Aussenbestuhlungen, Wintergarten) grosser
Handlungsbedarf. Der Nutzungsdruck auf beiden Platzen ist heute sehr hoch.

Im Rahmen einer umfangreichen Patrtizipation wurden die Bedirfnisse der Bevolkerung eruiert und
daraus das Gesamtkonzept «Bedeutung und Funktion» erarbeitet. Der Prozess wurde mit den zu-
standigen Amtsstellen koordiniert und von externen Fachleuten begleitet. Dreh- und Angelpunkt wa-
ren eine Partizipation durch Vertretende der betroffenen Grundeigentimerschaften, direkten Anrai-
nerinnen und Anrainern, Nutzenden und Nutzungsgruppen, Interessensgruppen, Fachverbanden
und Vereinen, die im Resonanzraum im Mai 2016 mitwirkten. Die folgenden sechs «Leitsatze» wur-
den gemeinsam formuliert und umschreiben die Anforderungen, welche an die kiinftige Platzfunktion
gestellt werden:

Leitsatz 1 — Ein Ort fur alle

Leitsatz 2 — Eine Visitenkarte fir die Hauptstadt
Leitsatz 3 — Ein Ort fir Bernerinnen und Berner
Leitsatz 4 — Ein offentlicher Raum fur Begegnung
Leitsatz 5 — Ein Ort zum Verweilen

Leitsatz 6 — Ein vielféltiger Ort
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4.2.2 Studie «Erhebung offentlicher Raum — Baren-/Waisenhausplatz»

2016 fuhrte das international renommierte Architekturbiiro Gehl Architects in Zusammenarbeit mit
der Kontextplan AG eine Erhebung der Nutzungen auf dem Béaren- und Waisenhausplatz durch. Es
wurde analysiert, wie die Platze wahrgenommen und genutzt werden, wie die Aufenthaltsqualitét
empfunden wird und welche Anderungswiinsche der Nutzenden in Bezug auf den 6ffentlichen Raum
bestehen. Dabei wurden zu verschiedenen Tageszeiten unterschiedliche Faktoren registriert. Fuss-
verkehrs- und Velozahlungen wurden sowohl direkt an den Platzen als auch in den Seitengassen
durchgefihrt. Zudem wurde erhoben, wer sich wo aufhélt und welche Arten von Aktivitaten stattfin-
den. Externe Einflisse auf das Verhalten der Menschen, das Wetter sowie Veranstaltungen oder
das Marktgeschehen wurden dabei ebenfalls registriert und vermerkt.

Die Studie war Bestandteil des Pflichtenhefts und der Ausschreibung fir das Planungsteam ab
Phase Vorprojekt. Sie enthalt aber auch einzelne Vorschléage, welche als kurzfristige Sofortmass-
nahmen bis zur definitiven Umgestaltung des Baren-/Waisenhausplatzes bereits ab 2018 umgesetzt
wurden, beispielweise das zusétzliche flexible Sitzmobiliar (rote Tische und Stiihle) im Bereich der
NMS. Im Jahr 2019 wurde die lange Sitzbank vor dem Kafigturm errichtet, die Sitzbanke bei den
B&aumen vor dem Starbucks wurden durch neue Berner Banke ersetzt und vor der NMS zusétzlich
mehrere neue Sitzbanke erstellt. Zudem konnten mit dem Projekt «Sockel» ab 2018 jeweils in den
Sommermonaten wertvolle Erfahrungen mit einer temporéren Nutzung gewonnen werden.

4.2.3 Vorprojekt

Ab 2019 bis 2022 wurde das Vorprojekt erarbeitet, die Ergebnisse flossen in den Kreditantrag an
den Stadtrat vom Juni 2022 ein. Mit dem Vorprojekt war geplant, dass am nérdlichen und stdlichen
Ende der Platze mit Baumpflanzungen raumwirksame Abschlisse geschaffen werden sollen. Zudem
wurde gepruft, ob auf dem unteren Waisenhausplatz — auf der Oberflache des Metroparkings —
Baumpflanzungen sinnvoll sind. Die Prifung hat gezeigt, dass die Pflanzung von Baumen mit aus-
reichend Wurzelwerk auf einem Parkhausdach technisch sehr anspruchsvoll und sehr teuer wéare.
Deshalb wurde darauf verzichtet.

‘‘‘‘‘

........

Abb.3: Gestaltungsplan Béaren-/Waisenhausplatz, Stand Vorprojekt 2022; schwarze gestrichelte Line = Metro-
parking.

Weiter wurde in Aussicht gestellt, dass Klimaexpertinnen und -experten zusammen mit dem Pla-
nungsteam im Rahmen der Projektierung bestmdgliche Klimamassnahmen evaluieren, deren Wirk-
samkeit beurteilen und die entsprechenden Kosten ausweisen. Der Prozess hat stattgefunden und
es wurden zuséatzliche Klimamassnahmen in das Bauprojekt aufgenommen (siehe dazu Kapitel 6.2).
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5. Temporare Aufwertungsmassnahmen und Testnutzung

Damit die Bevélkerung bei Sanierungs- und Umgestaltungsprojekten von Platzen nicht mehrere
Jahre auf eine Verbesserung warten muss, hat die Stadt ein Vorgehen entwickelt, welches die Be-
diarfnisse der Bevolkerung frihzeitig beriicksichtigt und dank Testnutzungen wertvolle Hinweise auf
die spétere definitive Nutzung erlaubt. Seit 2018 findet auf dem mittleren Waisenhausplatz jeweils
wahrend dreier Monate eine temporare Nutzung statt, der «Sockel». Das Angebot umfasst flexibles
Sitzmobiliar, Spielmdglichkeiten und eine Buhne. Ebenfalls Teil der temporédren Massnahme ist das
Platzmanagement, das die Bespielung des Teilplatzes in Zusammenarbeit mit dem Polizeiinspekto-
rat koordiniert. Anlasse wie offene Tanzstunden, kleine Konzerte oder kulturelle Veranstaltungen
erganzen das Angebot. Zusammen mit den Sitz- und Spielmdglichkeiten bietet der Platz insgesamt
eine hohe Aufenthaltsqualitéat.

Abb.4: Der «Sockel» am 15. September 2023.

Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 2. Juni 2022 einen Betrag von Fr. 290 000.00 fir die temporére
Nutzung fur sechs Jahre ab 2021 bewilligt. Fir das Bauprojekt konnten wahrend der Testnutzung
folgende wesentliche Erkenntnisse gewonnen werden:

- Es sollen mehr Sitzgelegenheiten mit Schattenbereichen fir eine verbesserte Aufenthaltsquali-
tat geschaffen werden.

- Es soll eine flexible Infrastruktur fur kulturelle Veranstaltungen geschaffen werden — diese ha-
ben nach Mdglichkeit wenig Gefélle.

- Essollen keine «leeren» Flachen geschaffen werden.

- Essollen beschattete Flachen geschaffen werden. Der Platz wird im heutigen Zustand an Som-
mertagen sehr heiss. Die Bepflanzung, die es wahrend des «Sockels» jeweils gibt, wird zwar
von den Nutzenden sehr geschéatzt. Sie tragt tagsiber jedoch nur punktuell zu mehr Schatten
bei. Weiter sind nicht bodengebundene Bepflanzungen zwar als schattenspendenden Elemente
geeignet, jedoch ist die Wirkung auf die vom Menschen empfundene Temperatur gering.

Bis zur definitiven Umgestaltung und Sanierung des Platzes soll der «Sockel» weiterhin durchgefiihrt
werden. Das Mobiliar und die Angebote werden wo nétig an veranderte Gegebenheiten angepasst.
Zudem sollen Spielmdglichkeiten getestet werden und miteinander kombiniert werden kénnen. Nach
Abschluss des Sanierungsprojekts wird der «Sockel» nicht weitergefiihrt.
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6. Das Bauprojekt

6.1 Gestaltung und Nutzung

Der Baren- und der Waisenhausplatz entsprechen in ihrer langgezogenen Form nicht einer klassi-
schen Platzgestaltung. Vielmehr sind die Platze durch ihre historische Entwicklung und ihren Bezug
zum friheren Stadtgraben geprégt. Beziglich Gestaltung und Nutzung fehlt es den Platzen heute
an einer klaren Struktur, welche die stadtrdumliche Einbettung in das UNESCO-Weltkulturerbe zur
Geltung bringt. Die Trennung durch Verkehrs- und Anlieferungsachsen verstérkt diesen Umstand
zusétzlich. Gestalterisch mangelt es an einem Ubergeordneten Konzept, welches die Teilraume op-
tisch wie strukturell miteinander verbindet. Der Auftrag der Initiative von 1988 lautete im Grundsatz,
dass die Platze fur Fussgangerinnen und Fussgéanger frei sind und zum Verweilen und Erholen ein-
laden. Es sollen Méarkte und unterschiedliche Veranstaltungen auf ihnen stattfinden kénnen. Der An-
lieferverkehr zu den Geschéaften und die Gbergeordneten Verkehrsbeziehungen (Feuerwehr-, Poli-
zei- und Notfallfahrzeuge) sollten gewéhrleistet bleiben. Die beiden Platze sollten mit Pflasterung
und zusatzlicher Beleuchtung gestaltet und die oberirdischen Parkplatze aufgehoben und verlegt
werden. Auf diesen Vorgaben basierte das Gestaltungskonzept «ohne Kennwort».

il

—_—

Abb.5: Gestaltungsplan Baren-/Waisenhausplatz, Stand Bauprojekt; schwarze gestrichelte Line = Metropar-
king (keine Baumpflanzungen méglich, ausser im Rampenbereich).

Das Bauprojekt hat diese Vorgaben in die zuklinftige Gestaltung integriert: Die Platze sollen zu einer
identitatsstiftenden, attraktiven «Stadtblihne» umgestaltet werden. Die gestalterische Herausforde-
rung besteht darin, trotz den vielschichtigen und teilweise sehr divergierenden Nutzungsbedurfnis-
sen attraktive und flexible Flachen fir den Fuss- und Veloverkehr zu schaffen und gleichzeitig den
Anspriichen an die Anlieferung sowie die Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr Rechnung
zu tragen. Die Platzflachen werden analog den angrenzenden Altstadtraumen mit einer durchgehen-
den Natursteinpflasterung gestaltet, die den denkmalpflegerischen Rahmenbedingungen fir die Um-
gestaltung der Platze entspricht. Auf dem unteren Waisenhausplatz sind Pflastersteine mit einem
héheren Anteil an weissen Quarziteinschlliissen vorgesehen, welche im Vergleich zu den Ubrigen
Pflastersteinflachen etwas heller erscheinen. Wie der Bundesplatz im Siiden erhalt damit auch der
untere Waisenhausplatz im Norden eine spezifische Auszeichnung.

Die Platze sollen fir unterschiedliche Nutzenden- und Altersgruppen ausgelegt sein und zu unter-
schiedlichen Tageszeiten genutzt werden kdnnen. Die stark schwankende Nutzungsintensitat zu den
Tages- und Nachtzeiten soll erlebbar und ablesbar gestaltet werden. Diesen unterschiedlichen, sich
zeitlich und raumlich Uberlagernden Anspriichen sollen die Platze in Zukunft gerecht werden. Sie
sollen einen breiten Facher von Nutzungsoptionen und Aneignungsmoglichkeiten bieten und neben
den Marktflachen auch Aufenthaltszonen ohne Konsumzwang umfassen. Generell sollen die be-
spielbaren Flachen eine grosstmdogliche Flexibilitat zulassen.
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Die geplante Umgestaltung des Baren- und Waisenhausplatzes zielt darauf ab, die vielseitigen Nut-
zungen klarer zu strukturieren. Dabei werden sowohl die Bediirfnisse der zirkulierenden und verwei-
lenden Menschen wie auch jene der Marktstandbetreibenden und Gastronomiebetriebe berticksich-
tigt. Entsprechend wurde das Nutzungsmanagement fiir den Baren-/Waisenhausplatz ausgestaltet,
das der Gemeinderat gleichzeitig mit Verabschiedung des vorliegenden Geschéfts — als Basis fiir
die geplante Sanierung und Umgestaltung — in eigener Kompetenz genehmigt hat.

Das Nutzungsmanagement hat zum Ziel, méglichst viele unterschiedliche Nutzungen unter einen
Hut zu bringen. Dies wird weitgehend méglich sein. So kdnnen zusatzliche Flachen fur die Aussen-
bestuhlung angeboten werden, die Veranstaltungsflachen werden im gleichen Umfang wie heute
angeboten, und es kdnnen neue kommerzfreien Flachen zugeteilt werden. Aufgrund der neuen
Baume und der Verschiebung der Foodtrucks muss jedoch die Flache fur die Markte leicht reduziert
werden (vgl. dazu Kap. 6.1.1).

Abb.6: neu gestalteter oberer Waisenhausplatz (© Nightnurse Images Zirich, im Auftrag des Tiefbauamts)

6.1.1 Markt, Foodtrucks und Aussenbestuhlung fir die Gastronomie

Im Rahmen der Platzsanierung sollen die Aussenbestuhlungsflachen durch Pflasterung und die In-
tegration von Baumen aufgewertet werden. Es ist geplant, durchgehend und insbesondere wahrend
des Markts zusatzliche Aussenbestuhlungsflachen vor den Wintergéarten anzubieten. Die Detailpla-
nung und Umsetzung dieser Massnahme erfolgt in enger Abstimmung mit den betroffenen Gastro-
nomiebetrieben und Marktstéanden.

Die Foodtrucks behalten weiterhin ihre Berechtigung auf den Platzen, werden jedoch auf dem mitt-
leren Waisenhausplatz neu platziert. Dadurch kann einerseits eine gréssere kommerzfreie Aufent-
haltsflache auf dem Béarenplatz gewonnen und eine freie, geruchsarme Situation fir die dahinterlie-
genden Restaurants geschaffen werden, anderseits wird der untere Waisenhausplatz mit den
Foodtrucks aufgewertet.

Priméar aufgrund der Baumpflanzungen, aber auch wegen der Verschiebung der Foodtrucks, kdnnen
auf dem Waisenhausplatz kinftig weniger Marktstande platziert werden als heute. Nach heutigem
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Wissensstand werden es ca. 5 — 7 Marktstéande und 2 Foodtrucks weniger sein (heutiges Total beide
Platze = 50 Stande). Die detaillierte Anordnung der Stande wird vor der Inbetriebnahme der Platze
mit den Markttreibenden gepriift. Die Aussenbestuhlungsflache wird hingegen leicht vergréssert, zu-
dem werden zusétzliche nichtkommerzielle Flachen geschaffen.

6.1.2 Abtreppung mittlerer Waisenhausplatz

Auf dem mittleren Waisenhausplatz soll eine Abtreppung als gestalterisches Element und Platzab-
schluss errichtet werden, die zugleich zusatzliche Sitzmdglichkeiten bietet. Mit der Abtreppung kann
die Neigung des Platzes aufgefangen werden, damit steht fir die Veranstaltungen ein ebener Platz
mit geringem Gefélle zur Verfiigung. Zusétzlich sollen mobile Schirme installiert werden, um eine
flexible Beschattung zu ermdglichen und ein angenehmes Ambiente zu schaffen. Diese Form der
Beschattung ist nur mit der Abtreppung (Aufbau Parkhausdecke) mdglich, da diese die Fundamente
fur die Sonnenschirme ermdglicht. Weiter stellt die Abtreppung eine klare Abtrennung zum motori-
sierten Verkehr dar. Dadurch wird die Verkehrsfihrung geklért und gleichzeitig die Verkehrssicher-
heit fur die Platzbesuchenden erhéht.

= e
Abb.7: neu gestalteter mittlerer Waisenhausplatz (© Nightnurse Images Zurich, im Auftrag des Tiefbauamts)

6.1.3 Moblierung/Sitzgelegenheiten

Das Gesamtkonzept «Bedeutung und Funktion» sieht fur beide Platze Mdglichkeiten zum Verweilen
ohne Konsumzwang vor. Daher werden im Projekt entsprechende Sitzgelegenheiten geschaffen.
Diese sind an fixen Standorten vorgesehen (z.B. Abtreppung mittlerer Waisenhausplatz), aber auch
mobil auf den kommerzfreien Flachen.

6.1.4 Offentliche Beleuchtung

Mit der Neugestaltung wird auch die 6ffentliche Beleuchtung erneuert und angepasst. Die Beleuch-
tung erfolgt dabei wie heute mittels Seilleuchten. Die Leuchtmittel werden jedoch optimiert und auf
den neusten Stand der Technik gebracht. Weiter werden die Leuchten so platziert, dass die Aus-
leuchtung der Platze auch mit den neu gepflanzten Baumen optimal ist. Auf dem unteren Waisen-
hausplatz werden voraussichtlich Masten die Seilleuchten halten, in den restlichen Bereichen dienen
Mauerhaken in den Fassaden als Befestigung.
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6.2 Stadtklima

Die Verbesserung des stadtischen Mikroklimas ist essenziell fir die Gesundheit und das Wohlbefin-
den der Menschen, den Umweltschutz, den Erhalt und die Forderung der Artenvielfalt und die An-
passung des stadtischen Raums an den Klimawandel. Mit der Energie- und Klimastrategie 2025 und
dem Reglement Uber Klimaschutz vom 17. Marz 2022 (Klimareglement; KR) hat die Stadt Bern die
Weichen fir einen effektiveren Klimaschutz gestellt. Zudem hat der Stadtrat im Juni 2024 das Reg-
lement Uber die klimaangepasste Gestaltung des offentlichen Strassenraums (Klimaanpassungsreg-
lement; KAR) als Gegenvorschlag zur Stadtklima-Initiative beschlossen. Das KAR verpflichtet die
Stadt zu Entsiegelungen und weiteren Klimaanpassungsmassnahmen im Strassenraum, um die Be-
volkerung vor nachteiligen Auswirkungen der Klimaveranderung zu schiutzen. Der Baren- und der
Waisenhausplatz haben als grosse, zentrale stadtische Platze das Potenzial, einen wesentlichen
Beitrag zur stadtklimatischen Verbesserung in der als Hitzehotspot bekannten Altstadt zu leisten.
Die klimaangepasste Gestaltung ist daher wesentlich fir das zuklnftige Erscheinungsbild, die Auf-
enthaltsqualitat sowie den Einfluss auf das Mikroklima der Innenstadt.

Aufgrund der Dringlichkeit, das stadtische Mikroklima in der Altstadt von Bern zu verbessern und die
Auswirkungen des Klimawandels abzumildern, wurde ein umfassendes, UNESCO-kompatibles Kii-
makonzept fur die Neugestaltung und Sanierung des Baren- und Waisenhausplatzes entwickelt. Das
Konzept entstand in einem zweistufigen Workshopverfahren mit stadtinternen und externen Exper-
tinnen und Experten. In der ersten Phase wurden mdgliche Massnahmen unabhéngig von den loka-
len Rahmenbedingungen auf dem Platz evaluiert und auf ihre Wirksamkeit gepruft. In der zweiten
Phase wurden diese Massnahmen auf ihre Kompatibilitdt mit den lokalen Rahmenbedingungen und
den Vorgaben im UNESCO-Weltkulturerbe geprift, triagiert und in den Planungsgrundséatzen
«Massnahmen Stadtklima» fir die Projektierung zusammengefasst.

Kernthemen dieser Planungsgrundsatze sind Pflasterung, Baume, Beschattung und Wassernut-
zung. Diese Massnahmen wurden als wesentliche Elemente identifiziert, um die klimatischen Bedin-
gungen auf den Platzen zu optimieren und die Hitzehotspots zu mildern. Mit den vorgeschlagenen
und nachfolgend beschriebenen Klimamassnahmen wird dem Spannungsfeld zwischen Gestaltung,
Denkmalpflege, UNESCO-Weltkulturerbe, Nutzung und Stadtklima aus Sicht des Gemeinderats
bestmdglich Rechnung getragen und es werden die wirksamsten und in der Kosten-Nutzen-Betrach-
tung sinnvollen Massnahmen umgesetzt.

6.2.1 Begriinung

Gegenliber dem heutigen Bestand werden kiinftig deutlich mehr Baume fir eine natirliche Beschat-
tung und ein besseres Mikroklima auf dem Baren- und Waisenhausplatz sorgen. Insgesamt kénnen
33 neue Baume gepflanzt werden, davon 16 auf dem Barenplatz, 13 auf dem oberen Waisenhaus-
platz und 4 bei der heutigen Rampe zur Veloparkierung Metro. Damit wird flr Platzbesuchende die
Aufenthaltsqualitat an heissen Tagen deutlich verbessert. Durch die gezielte Auswahl der Baumarten
(es sind verschiedene resiliente Uimensorten vorgesehen), welche der Hitze, Trockenheit und ande-
ren Extremwetterereignissen standhalten kénnen, und durch wasserspeichernde Substrate im Un-
tergrund wird das Stadtklima weiter positiv beeinflusst und die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass die
Baume auch kommende klimatische Veranderungen uiberstehen. Uberdies weisen Ulmen einen ho-
hen Biodiversitatsindex aus und kdnnen auch an diesem innerstadtischen Standort einen Beitrag zur
Forderung der Biodiversitét leisten.
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Abb.8: Neupflanzung von Baumgruppen auf dem Béaren- und oberen Waisenhausplatz sowie im Bereich Velo-
rampe Metroparking; dunkelgriine Kreise = Baumstandorte, hellgriin = neue Einzelbdaume (Anzahl: 33, die Zu-
teilung der Einzelbaume zu den Baumgruppen kann noch Anderungen erfahren), gelb = Verpflanzung von 2
B&aumen; schwarze gestrichelte Line = Metroparking (keine Baumpflanzungen méglich, ausser im Rampenbe-
reich).

Die Baume werden in Baumgruppen (Clustern) stehen, welche mit einem wasserspeichernden
Baumsubstrat geflillt sind. Damit sich die Bdume optimal entwickeln kénnen, werden die Wurzel-
raume pro Baum grosszugig ausgelegt und betragen im Schnitt zwischen 30 und 40 m3. Diese Clus-
ter umfassen jeweils rund 5 — 8 Badume. Die Cluster bieten den Baumen einen ausreichend grossen
Wurzelraum und damit die Voraussetzung fur eine langfristige Entwicklung. Zur Bewasserung der
Baume wird das Brunnenwasser auf beiden Platzen genutzt und in die Cluster eingeleitet.

Die bestehenden acht Rosskastanien werden bis auf zwei jingere Baume (Pflanzjahr 2013) in ihrem
Bestand belassen. Die verbleibenden alten Baume leisten heute und in Zukunft einen positiven Bei-
trag zum Stadtklima, bis auch die neugepflanzten Baume eine entsprechende Klimaleistung und
Beschattung erbringen kénnen. Die zwei jingeren Baume kénnen aufgrund ihres Alters mit entspre-
chender Vorbereitung an einen anderen Ort in der Stadt verpflanzt werden. Die verbleibenden sechs
Rosskastanien werden mdglichst lange erhalten und erst entfernt und durch neue Baume ersetzt,
wenn dies aufgrund ihres Gesundheitszustands unbedingt erforderlich ist.

Auf dem mittleren und unteren Waisenhausplatz sind Baumpflanzungen auf der Decke des Metro-
parkings nicht mdglich. Einzig bei der heutigen Rampe zum Veloparking Metroparking kdnnen mit
dem Rickbau der Rampe vier zusatzliche Baume gepflanzt werden. Damit der mittlere und der un-
tere Waisenhausplatz trotzdem beschattet werden kénnen, werden dort Fundamente fir Sonnen-
schirme platziert, welche eine flexible Beschattung in den Sommermonaten ermdéglichen.

Die Baume werden in unterschiedlichen Gréssen gepflanzt, um bereits ein unterschiedliches Baum-
kronenbild und Schattenspiel zu erreichen. In den ersten Jahren nach der Pflanzung werden die
Baume nur eine geringe Klimawirksamkeit erreichen und missen zudem so entwickelt und gepflegt
werden, dass das erforderliche Lichtraumprofil erreicht wird (die Baumkronen mussen auf die ent-
sprechende Hohe gebracht werden). Ein wesentlicher Schattenwurf ist deshalb in den ersten finf
Jahren nicht zu erwarten. Dank den oben beschriebenen Massnahmen und die Wabhl relativ schnell-
wichsiger Baumarten werden diese Baume nach rund 10 Jahren eine spurbare Wirkung entfalten.
Ihre volle Wirksamkeit werden sie jedoch erst nach Erreichen der angestrebten Grésse in voraus-
sichtlich 30 Jahren erreichen. Die Pflanzungen sind deshalb vor allem auch eine Investition in die
Zukunft.
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Abb. 9: neu gestalteter Barenplatz mit Jungbdumen. (© Nightnurse Images Zirich, im Auftrag des Tiefbauamts)

6.2.2 Prinzip Schwammstadt

Ziel des sogenannten «Schwammstadt-Prinzips» ist es, Wasser im Boden zu speichern und zeitver-
zbgert abzugeben. Damit wird das Stadtklima optimiert. Im Projekt Baren- und Waisenhausplatz sind
vor allem zwei Massnahmen nach dem Prinzip Schwammstadt angelegt:

- Die neue ungebundene Pflasterung anstelle der heute versiegelten Asphaltflachen erlaubt die
Versickerung von Niederschlagswasser. Dieses wird im Boden gespeichert und spater Uber
Verdunstung wieder an die Umgebung abgegeben. Damit kann ein Kihlungseffekt erzielt wer-
den.

- Ein Teil des Wassers der verschiedenen Brunnen wird genutzt, um die Bewasserung der Baume
sicherzustellen. Damit wird der Untergrund in den Baumbereichen stets mit Feuchtigkeit ver-
sorgt, welche auch in die Umgebung abgegeben wird.

Mit diesen Massnahmen wird angesichts der baulichen Gegebenheiten (z.B. Parkhaus im Unter-
grund) und der stadtebaulichen sowie gestalterischen Aspekte das maximal mégliche Potenzial hin-
sichtlich Schwammstadtprinzip ausgeschopft.

6.2.3 Brunnen und Wasserhaushalt

Der Béaren- und der Waisenhausplatz sind gepragt durch den Meret-Oppenheim-Brunnen, den Wai-
senhausplatzbrunnen und den Béarenplatzbrunnen. Diese «Brunnentrilogie» soll mit der Umgestal-
tung in den Vordergrund gertickt werden und mehr zur Geltung kommen. Der Barenplatzbrunnen
wird seinen Standort in der Platzmitte behalten. Der spatbarocke Waisenhausplatzbrunnen mit dem
kleinen Fischbecken soll an seinen urspriinglichen Standort — auf die Achse der Neuengasse vor
den Hollanderturm — zurtickversetzt werden, wobei das Fischbecken kiinftig wieder auf der stidlichen
Seite des Waisenhausplatzbrunnens zu stehen kommen soll. Der Meret-Oppenheim-Brunnen mar-
kiert weiterhin den unteren Waisenhausplatz. Auf dem mittleren Waisenhausplatz ist ein neuer klei-
ner Brunnen bei der Veranstaltungsflache geplant. Das Brunnenwasser wird fiir die Bewasserung
des Bodensubstrats in den Baumbereichen genutzt. Das Platz- und Dachwasser wird neu mit einer
Sauberwasserleitung in die Aare geleitet und nicht wie heute via Schmutzwasserleitung in die ARA.
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Abb.10: Konzept Wasserbewirtschaftung Baren-/Waisenhausplatz

6.2.4 Klimawirksamkeit

Die geplanten Klimaanpassungsmassnahmen wurden in Zusammenarbeit mit der Firma Meteotest
AG, Bern, auf ihre Wirksamkeit hin Uberpruft. Meteotest hat ein Modell mit dem Namen PALM-4U
verwendet, welches speziell fur die Stadthitzeproblematik entwickelt wurde. Das Modell erlaubt hoch-
aufgeloste Modellierungen fir das heutige Klima und aktuelle Ereignisse sowie fur zukinftige ge-
plante Situationen und Klimata. 2

Basierend auf Kriterien wie Temperatur, Sonneneinstrahlung und Niederschlag wurde ein charakte-
ristischer sommerlicher Hitzetag ausgewahlt, um die Hitzebelastung auf den beiden Platzen zu mes-
sen. In die Modellierung eingeflossen sind einerseits meteorologische Daten, andererseits aber auch
statische Daten wie Gebaude, Geléande- und Baumdaten.

Es wurde berechnet, welche Auswirkungen auf den Hitzeinseleffekt die einzelnen geplanten Klima-
massnahmen haben, die im zweistufigen Workshopverfahren definiert wurden. Folgende Massnah-
men wurden untersucht:

- Hellere Pflasterung auf dem unteren Waisenhausplatz im Bereich des Meret-Oppenheim-Brun-
nens

- Beschattung durch Sonnenschirme auf dem mittleren Waisenhausplatz

- 29 zusatzliche Baume gemass Bauprojekt auf dem oberen Waisenhausplatz und dem Baren-
platz (die Baume im Bereich der Velorampe Metroparking flossen in die Berechnung noch nicht
ein)

2 Siehe dazu im Detail den Bericht «Klimaanalyse Baren- und Waisenhausplatz» vom 30. April 2024, abrufbar unter:
www.bern.ch/baeren-waisenhausplatz.
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Abb.11: Visualisierung der Wirksamkeit der Massnahmen nachmittags um 15.00 Uhr.

Die Ergebnisse der Modellierung zeigen, dass die Oberflachentemperatur und die geflihlte Tempe-
ratur an einem sonnigen Tag sehr stark durch die direkte Sonneneinstrahlung beeinflusst werden
und am starksten auf Beschattungsmassnahmen reagieren. Die geplanten ausgedehnten Baum-
gruppen im Bereich des Barenplatzes und oberen Waisenhausplatz sorgen fir grossflachige Be-
schattung und senken nachmittags um 15.00 Uhr die geflihlte Temperatur in der Gréssenordnung
von 15°C. Deutlich lasst sich auch der Beschattungseffekt der Sonnenschirme auf dem mittleren
Waisenhausplatz erkennen. Die Schirme kdnnen zwar nur kleinere Flachen beschatten als die
Baume, punktuell lasst sich aber ebenfalls eine Reduktion der Warmebelastung um bis zu -15°C
erreichen. Die zusétzliche Beschattung auf dem Baren- und Waisenhausplatz zeigt am Nachmittag
bei direkter Sonneneinstrahlung die grésste Wirkung, es zeigt sich jedoch auch noch um 20.00 Uhr,
dass die nachmittags beschatteten Flachen grundséatzlich leicht kiihlere Bedingungen bieten als die
besonnten Bereiche. Die hellere Pflasterung im Bereich des Meret-Oppenheim-Brunnens hingegen
hat keinen signifikanten Effekt auf die empfundene Temperatur.

Da Beschattungsmassnahmen erwiesenermassen den grossten Effekt haben auf die empfundene
Temperatur, wurden nachtraglich auch Sonnenschirme auf dem unteren Waisenhausplatz ins Bau-
projekt aufgenommen (siehe dazu auch Kapitel 6.2.1).

6.3  Mobilitat

6.3.1 Ausgangslage

Die Berner Altstadt ist das lebendige und dynamische Zentrum der Stadt und damit auch ein wichti-
ger Wirtschaftsstandort. Sie zeichnet sich durch eine sehr hohe Nutzungsdichte, ein vielféltiges An-
gebot und durch hohe Kundenfrequenzen aus. Die Kehrseite sind ein hoher Nutzungsdruck auf den
offentlichen Raum bei begrenzten Platzverhaltnissen, eine starke Flachenkonkurrenz und damit ver-
bundene Nutzungskonflikte im 6ffentlichen Raum. Das Verkehrsregime fir diesen Raum ist sehr
komplex und durch eine Vielzahl von Ausnahmen und Sonderregelungen bestimmt. Dadurch ist es
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unubersichtlich und schwer verstandlich, was sowohl die Einhaltung wie auch die Kontrollierbarkeit
erschwert.

Das Verkehrskonzept fur den Baren- und den Waisenhausplatz wurde auf Basis des Verkehrskon-
zepts Wirtschaftsstandort Innenstadt erarbeitet. Dieses zielt darauf ab, den Wirtschaftsstandort In-
nenstadt durch Beschrankung der Zufahrt auf den «notwendigen» Verkehr (insbesondere Anliefe-
rung und Guterumschlag) zu stéarken. Zur Vereinfachung und Vereinheitlichung des Regimes in der
Altstadt wurde im Verkehrskonzept Wirtschaftsstandort Innenstadt eine «Kernzone» mit beschréank-
ter Zuganglichkeit definiert, zu der auch Béren- und Waisenhausplatz gehoren. In der Kernzone soll
ein moglichst einheitliches Verkehrsregime umgesetzt werden, welches den vielféltigen Nutzungen
und den unterschiedlichen Raumen gerecht wird. Das Konzept zeigt Losungen zugunsten des Wirt-
schaftsverkehrs, zur Starkung der Standortattraktivitédt und zur Verminderung von Konflikten zwi-
schen verschiedenen Nutzungen im 6ffentlichen Raum auf, wovon auch Béaren- und Waisenhaus-
platz betroffen sind.

6.3.2 Begegnungszone

Im gesamten Perimeter ist eine Begegnungszone vorgesehen. Davon ausgenommen sind die Tram-
achse auf der Spital-/Marktgasse (mit Vortritt Tram) sowie der Abschnitt Hodlerstrasse/Schiit-
testrasse. Damit kann die Aufenthaltsqualitat fur alle Nutzenden verbessert sowie dem hohen Fuss-
verkehrsaufkommen entsprochen werden. In einer signalisierten Begegnungszone hat der Fussver-
kehr generell Vortritt. Da die Achse Spital-/Marktgasse verkehrlich stark von der Tramachse beein-
flusst wird, wirde die Signalisierung als Begegnungszone auf diesem Abschnitt zu keinem qualitati-
ven Mehrwert fur den Fussverkehr fihren, Vortrittsverhaltnisse kénnten missverstanden werden. Die
betriebliche und gestalterische Lésung fur die Hodlerstrasse wird im Zusammenhang mit der Erwei-
terung des Kunstmuseums definiert.

Das geplante Verkehrsregime als Begegnungszone orientiert sich an einer moglichst verkehrsfreien
Ausgestaltung, soweit dies die komplexen Nutzungsbedurfnisse zulassen. Die Einrichtung einer Be-
gegnungszone ist einer Fussgangerzone vorzuziehen, da die Nutzungsbedirfnisse teilweise sehr
divergierend sind und die Begegnungszone die sich zeitlich und raumlich Giberlagernden Anspriiche
besser in Einklang bringen kann. Damit kdnnen die beiden Platze ihre Funktion als wichtige Verbin-
dungsachse insbesondere fir den Veloverkehr und das Gewerbe der unteren Altstadt wahrnehmen.
Die Begegnungszone wird ab unmittelbarer Néhe in den zufihrenden Strassen und Nebengassen
signalisiert. Damit wird die bestehende Begegnungszone des Bundesplatzes mit der neuen Begeg-
nungszone des Barenplatzes verbunden.

Fuss- und Veloverkehr

Die Gehl-Studie «Erhebungen offentlicher Raum» hat ergeben, dass eine Vielzahl von Menschen
die Platze sowohl im Alltag als auch fir Veranstaltungen vorwiegend zu Fuss besucht. Darin einge-
schlossen sind auch Personen, die sich von und zum o6ffentlichen Verkehr bewegen. Im Perimeter
Baren- und Waisenhausplatz gilt aktuell wie in der Ubrigen Innenstadt das Koexistenzprinzip fir
Fussgangerinnen und Fussganger, Velofahrende, Anlieferungsverkehr und Giterumschlag. Dieses
soll durch die Einfiihrung der Begegnungszone weiter gestarkt werden.

Hinsichtlich des Veloverkehrs macht die Studie deutlich, dass der Baren- und Waisenhausplatz von
vielen Velos gequert wird, vor allem an der Kreuzung Schauplatzgasse und Bundesgasse.® Die Er-
schliessungsrouten fir Velos verlaufen aktuell auf der Westseite des Baren- und Waisenhausplatzes
und stellen dabei im Siiden die Verbindung zwischen der Bundesgasse, der Amthausgasse und der
Schauplatzgasse sowie im Norden die Verbindung vom Bollwerk her. Fir Velofahrende aus Richtung
Breitenrainquartier und untere Altstadt nehmen der Baren- und der Waisenhausplatz ebenfalls eine

3 Hier wurden an einem Mittwoch zwischen 17.00 und 18.00 Uhr insgesamt 420 Velofahrende registriert.
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wichtige Durchgangsfunktion wahr, die auch kunftig sichergestellt werden soll. Die Velofiihrung tber
den Platz wird Gber das Nutzungsmanagement definiert: Vorgesehen ist eine klare Trennung der
Nutzungsflachen fir Veranstaltungen, Markte und Aussenbestuhlungen einerseits und den Ver-
kehrsflachen u.a. fir den Veloverkehr. In nord-stidlicher Richtung erfolgt die Trennung mittels Was-
serschalenelementen (=leichte Vertiefung zum Sammeln des Platzwassers) und sorgt dafirr, dass
der Veloverkehr kanalisiert wird und unabhé&ngig von Veranstaltungen funktionieren kann. Die Ost-
West-Verbindungen verlaufen weiterhin tiber die bestehenden Routen Hodler-/Schiittestrasse, Spei-
cher-/Predigergasse und Schauplatz-/Amthausgasse. Die Verbindung Aarberger-/Zeughausgasse
wird durch die Platzgestaltung (Beginn Abtreppung) und das Nutzungsmanagement (kommerzfreie
Zone) definiert.

Die Veloabstellplatze sind bewusst mehrheitlich in den Seitengassen angeordnet, um die bereits
engen Nutzungsuberlagerungen auf dem Platz nicht zuséatzlich zu belasten. Eine heute wenig be-
kannte, jedoch private Parkierungsmaoglichkeit fir Velofahrende besteht im unterirdischen Velopar-
king in der Metro-Einstellhalle mit ca. 90 gebuhrenpflichtigen Veloabstellpléatzen, welche vom mittle-
ren Waisenhausplatz hinter dem Zugangsgebaude zum Metroparking mit einer Rampe erschlossen
ist. Mit dem Projekt ist geplant, die Rampeneinfahrt und die Velostation zugunsten der Platzgestal-
tung und von zusatzlichen Baumen riickzubauen; die 90 privaten Veloabstellplatze werden somit
kunftig nicht mehr zur Verfigung stehen. In der stdlichen Waaghausgasse sowie entlang der Spei-
chergasse werden die Veloplatze neu angeordnet. In der stdlichen Waaghausgasse werden die
Veloabstellplatze kompensiert, welche etwas weiter ndrdlich zwischen Rampe und Béckerei aus ge-
stalterischen Griinden aufgehoben werden. In der Speichergasse kdnnen durch die Neuanordnung
insgesamt ca. 20 zusatzliche &ffentliche Veloabstellplatze angeboten werden. An beiden Standorten
sind neu auch Abstellplatze fir je ca. drei Lastenvelos vorgesehen. Auf eine Anordnung von Abstell-
flachen auf den verschiedenen Platzen wird hingegen aus Griinden der Nutzungsflexibilitat bewusst
verzichtet. In der aktuellen Planung wird die PubliBike-Abstellflache am 6stlichen Ende der Speicher-
gasse leicht nach Westen verschoben. Die PubliBike-Abstellflache am westlichen Ende der Zeug-
hausgasse wird beibehalten.

6.3.3 Anlieferung und Giterumschlag

Im gesamten Perimeter Baren-/Waisenhausplatz sind heute die Anlieferung und der Giterumschlag
fur Gastronomiebetriebe und Gewerbetreibende wahrend bestimmter Zeiten gestattet (Montag bis
Samstag von 5.00 bis 11.00 Uhr sowie von 18.30 his 21.00 Uhr). Wahrend dieser Zeiten ist die
Anlieferung auch in den Seitengassen der Platze (Aarberger- und Neuengasse) gewahrleistet. Aus-
serhalb dieser definierten Zeiten besteht grundsatzlich eine Sperre. Der Zugang zu den Seitengas-
sen ist dann mittels Poller versperrt. In Ausnahmefallen kann eine Sonderbewilligung fiir die Anlie-
ferung ausserhalb der definierten Anlieferungszeiten eingeholt werden. Die Anlieferungszeiten ent-
sprechen dem Verkehrskonzept Wirtschaftsstandort Innenstadt. Die Zeitfenster fir den Giterum-
schlag in der oberen Altstadt haben sich bewahrt, deshalb soll an den aktuellen Anlieferungszeiten
fir den Glterumschlag festgehalten werden. Auch der Zubringerdienst fir Taxi wird beibehalten. Die
Kennzeichnung der Fahrflachen wird durch die Wasserschale im Fahrbereich erkennbar sein.

6.3.4 Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Seit den 1960er-Jahren haben verschiedene Massnahmen dazu beigetragen, den Baren- und den
Waisenhausplatz weitgehend vom privaten MIV freizuhalten. Zu diesen Massnahmen gehdren u.a.
die Poller in der Aarbergergasse und Neuengasse, aber auch das Fahrverbot fir den MIV auf den
Platzen, die Verlegung der oberirdischen Parkierung in die Metro-Einstellhalle und der Zufahrt zum
Metroparking in die Schittestrasse.

Von der Zeughausgasse herkommend, bleibt die Durchfahrt im dstlichen Teil des mittleren Waisen-
hausplatzes gestattet, wobei die Wegfahrt wie bisher iber die Nageligasse erfolgen muss. Weitere
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Erschliessungsachsen fur den MIV bestehen heute tber die Speichergasse und weiter Giber die Na-
geligasse in Richtung untere Altstadt sowie in umgekehrter Richtung Uber die Schitte- und Hod-
lerstrasse.* Im sudlichen Teil besteht ausserhalb des Perimeters eine Erschliessungsmaoglichkeit
Uber die Amthausgasse und die Bundesgasse in Richtung Westen sowie in umgekehrter Richtung
uiber die Bundes- und Kochergasse. Samtliche Querungen und Uberfahrten des Platzes sind an-
sonsten ausschliesslich dem Anlieferverkehr und den Notfallfahrzeugen vorbehalten; dies soll auch
so bleiben.

Parkierungsmaglichkeiten fur den MIV innerhalb des Perimeters befinden sich im Metroparking. Wei-
tere, insbesondere oberirdische Parkierungsmaoglichkeiten bestehen innerhalb des Perimeters nicht
und sind auch nicht vorgesehen, da mit dem Metroparking eine leistungsféahige und zentrale Anlage
zur Verfiigung steht.

6.4 Umsetzung hindernisfreier Raum (UHR)

Ein Ziel des Projekts lautet, den Verkehrsraum des Béaren- und des Waisenhausplatzes fur geh- und
sehbehinderte Menschen sicher und zuganglich zu machen und gleichzeitig die UNESCO-Vorgaben
einzuhalten. Um diesem Spannungsfeld und den unterschiedlichen Anspriichen gerecht zu werden,
werden mithilfe einer Testpflasterung unter der Monbijoubriicke mégliche Losungsansétze gepruft.
Bei diesem Test werden samtlich relevanten Stellen wie Denkmalpflege, stadtische Fachstelle flr
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung und Blinden-/Sehbehindertenverbé&nde einbezogen.

6.5 Werkleitungen

Im Rahmen des Projekts Baren-AWaisenhausplatz werden die Werkleitungen erneuert und saniert.
Die betroffenen Werke gehen dabei koordiniert vor. Folgende Massnahmen an den Werkleitungen
sind geplant:

- Schmutzwasserleitungen (Stadt Bern): Die Schmutzwasserleitung auf dem Barenplatz, welche
Richtung Bundesplatz flihrt, besteht teilweise noch aus einem gemauerten Kanal, der nicht
mehr den heutigen Anforderungen entspricht. Dieser Kanal wird durch einen neuen Rohreinzug
saniert. Weiter benétigt es einen zusatzlichen Schacht als Vereinigung von zwei Leitungsstran-
gen.

- Sauberwasserleitungen (Stadt Bern): Das Dach- und Platzwasser (Regenwasser) vom Baren-
platz wird neu Uber die Sauberwasser-Sammelleitung via Waisenhausplatz in die Aare gefihrt.
So kann die Schmutzwasserleitung in der Spitalgasse und somit die ARA entlastet werden. Um
das Wasser vom Baren- zum Waisenhausplatz zu fuhren, muss die Marktgasse/Spitalgasse
(Tramlinie) unterquert und missen neue Schachte erstellt werden.

- Strassen-/Platzentwasserung (Stadt Bern): Die Strassen- und Platzentwasserung funktioniert
heute nicht optimal, es kommt zu Pfitzenbildungen und Gefrieren. Mit dem Einbau der Pflaste-
rung wird auch die gesamte Platzentwasserung erneuert und optimiert.

- Baumbewasserung (Stadt Bern): Von den Brunnen aus werden neue Wasserleitungen mit Si-
ckerschachten erstellt, um die Baume mit dem Brunnenwasser zu versorgen. Um das von den
Brunnen gesammelte Wasser fir den Gebrauch in einer Trockenperiode oder auch fir ein héan-
disches Giessen zu Beginn des Baumwachstums nutzbar zu machen, werden auf dem Béaren-
sowie auf dem Waisenhausplatz in unmittelbarer Nahe der Brunnen sogenannte Zisternen bzw.
Retentionsbecken erstellt. Die Zisternen sind darauf ausgelegt, dass auch bei sehr langen Tro-
ckenperioden eine durchgéangige Bewasserung der Baume im Perimeter gewahrleistet werden
kann. Sie haben zudem den Vorteil, dass die Baume nicht direkt ab der Wasserleitung bewas-
sert werden, was fur Pflanzen generell vertraglicher ist (Absenkung Kalk, Anreicherung mit Sau-
erstoff etc.).

4 Auf dieser Achse wird im Rahmen des Gesamtprojekts Erweiterung Kunstmuseum-Neugestaltung Hodlerstrasse eine Re-
duktion der Zeitfenster fir den Durchgangsverkehr angestrebt.
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- Eventanschliisse (Stadt Bern): Fir die Erschliessung der Marktstande und andere Veranstal-
tungen werden Elektro-Eventanschliisse definiert und eingeplant.

- Elektro (ewb): Energie Wasser Bern (ewb) muss auf der westlichen Seite des Waisenhausplat-
zes verschiedene Rohrblocke ersetzen bzw. erweitern. Dazu mussen bestehende Schéchte
angepasst und zwei neue Schéchte erstellt werden. Auf der Sudseite des Barenplatzes soll
zudem ein Elektrorohr erweitert werden.

- Wasser (ewb): Die Brunnenleitungen werden erneuert und beim Waisenhausplatz an die neue
Lage angepasst. Bei der Schauplatzgasse muss ewb die bestehende Wasserleitung auf einer
Lange von ca. 30m ersetzen.

- Gas (ewb): Bei der Schauplatzgasse beabsichtigt ewb, die bestehende Gasleitung auf einer
Lange von 30m zu ersetzen.

- Fernwarme (ewb): Im Bereich des Waisenhausplatzes und der Waaghausgasse werden weitere
Liegenschaften an das Fernwdrmenetz angeschlossen.

- Beleuchtung: Die Erschliessungsleitungen fir die 6ffentliche Beleuchtung werden erneuert und
angepasst.

Aufgrund der Baumpflanzungen muissen zudem im Bereich Baren- und Waisenhausplatz gewisse
Werkleitungen neu platziert werden.

7. Bauphase

7.1 Priufung etappierte Bauausfiihrung

In der Stadtratsvorlage zur Erh6hung des Projektierungskredits kiindigte der Gemeinderat an, dass
er die Mdglichkeiten einer etappierten Ausfiihrung der Umgestaltung und Sanierung von Baren-/\W ai-
senhausplatz vertieft priifen will. Die dazu erforderlichen finanziellen Mittel hat der Stadtrat mit sei-
nem Beschluss vom 2. Juni 2022 bewilligt (SRB Nr. 2022-272).

In der Folge wurden mogliche Etappen definiert und die finanziellen Auswirkungen einer etappierten
Ausfiihrung im Vergleich zur Ausfiihrung des gesamten Projekts in einer Etappe berechnet. Es zeigte
sich, dass eine Ausflhrung in zwei Etappen mit einem mehrjahrigen Unterbruch Zusatzkosten von
geschéatzt Fr. 700 000.00 zur Folge hatte. Diese beinhalten die Mehraufwande der Bauleitung und
Baumeister, welche aufgrund der zweimaligen Baustelleninstallation und des Aufstartens der Bau-
arbeiten entstehen. Weiter muss davon ausgegangen werden, dass die Ausschreibung fir die Bau-
meisterarbeiten in zwei Ausschreibungen erfolgen muss, was héhere Kosten beim Honorar verur-
sacht. Und obwohl die Etappen raumlich und zeitlich getrennt sind, wird die Bevolkerung zwei Bau-
stellen im Perimeter wahrnehmen. Die Stadt Bern propagiert aber seit langerem das koordinierte
Bauen, damit Synergien genutzt und die Unannehmlichkeiten fir die Bevdlkerung sowie die Kosten
so tief wie mdglich gehalten werden kénnen. Der Gemeinderat vertritt deshalb die Haltung, dass das
Projekt Baren-/Waisenhausplatz in einer Bauetappe umgesetzt werden soll.

7.2 Bauablauf/Baudauer

Gemass aktuellem Terminprogramm wird von einem Baustart im Jahr 2027/2028 ausgegangen. Der
Zeitplan ist stark abhangig vom Verlauf des Bewilligungsverfahrens, Verschiebungen kdnnen nicht
ausgeschlossen werden. Aufgrund der Vielzahl an Nutzungsanspriichen auf den Platzen ist eine
Gesamtsperre der einzelnen Platze wahrend der Bauzeit ausgeschlossen. Die Bauetappen werden
deshalb so geplant, dass eine reduzierte Nutzung der Platze moglich bleibt. Die Installation der Bau-
container wird wie bei der Sanierung Markgasse in der Waaghausgasse geplant.

Die Bauarbeiten dauern rund drei Jahre. Die genauen Bauetappen und ihre Auswirkungen auf den
Perimeter werden in der Ausfihrungsprojektierung detailliert festgelegt und mit den Betroffenen ab-
gesprochen.
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8. Projektorganisation und Schnittstellen zu Drittprojekten

8.1 Projektorganisation

Die Gesamtprojektleitung fir die Erarbeitung des Projekts liegt bei der Direktion fir Tiefbau, Verkehr
und Stadtgrun (TVS/Tiefbauamt). Die inhaltliche Erarbeitung erfolgt in Zusammenarbeit mit verschie-
denen stadtischen Amtern (Verkehrsplanung, Stadtgriin Bern, Denkmalpflege, Immobilien Stadt
Bern, Polizeiinspektorat, Kultur Stadt Bern), der Kantonspolizei, BERNMOBIL und ewb. Weiter ar-
beitet eine Schllisselperson des seinerzeitigen Sieger-Projektteams «ohne Kennwort» im Projekt-
team mit. Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass der Grundgedanke des urspringlichen Konzepts
auch unter Berticksichtigung der neuen Rahmenbedingung angemessen umgesetzt wird.

8.2 Begleitgruppe

Wichtig ist dem Gemeinderat auch, dass die Bedurfnisse der Bevdlkerung und der wichtigsten Ak-
teurinnen und Akteure in die Projektierung einfliessen. Der Einbezug der breiten Bevoélkerung er-
folgte im Rahmen der Partizipation zur Erarbeitung des Gesamtkonzepts «Bedeutung und Funktion»
(siehe dazu Kapitel 4). Andererseits wurde in der Projektierung eine Begleitgruppe mit den wichtigs-
ten Stakeholdern (Vereine/Verbé&nde/Organisationen, Wirtschaft, Kultur/Schulen, Hotel/Gastro/
Markt und Verkehr) konsultiert. Das letzte Treffen mit der Begleitgruppe fand am 12. Méarz 2024 statt.
Dabei wurden der aktuelle Projektstand inklusive Gestaltungspléne vorgestellt und Anregungen der
anwesenden Nutzerinnen und Nutzer entgegengenommen. Insbesondere die Beschattung des un-
teren Waisenhausplatzes und der Einbezug der Nutzenden in der Detailplanung (Behindertenorga-
nisationen/Markttreibende und Gastrobetriebe/Schach- und Muhlespiel) waren Thema. Die Bearbei-
tung und Umsetzung der Anliegen erfolgen laufend.

8.3  Schnittstellen zu Drittprojekten

8.3.1 Schutz des Bundesplatzes

Der Gemeinderat hat im November 2020 beschlossen, dass er die Platze in der Innenstadt besser
gegen mdgliche Terrorangriffe schitzen will und die Projektierungsarbeiten zum Schutz des Bun-
desplatzes in das Projekt Umgestaltung Baren-/Waisenhausplatz integriert werden sollen. Dieses
Vorgehen ermdglicht eine ganzheitliche Planung und die Nutzung von gestalterischen und techni-
schen Synergien. Entsprechend hat der Stadtrat im Juni 2022 einen separaten Kredit in der H6he
von Fr. 260 000.00 fur die Projektierung der Massnahmen zum Schutz des Bundesplatzes gespro-
chen (Vorprojekt bis und mit Ausschreibung). Die Umsetzung erfolgt aber in einem separaten Pro-
jekt. Das Vorprojekt liegt vor. Fir die Bundesgasse, die Kochergasse, die Schauplatzgasse inkl.
Laubenzufahrt Gurtengasse und die Amthausgasse inkl. Amthausgasschen wurden fixe und ver-
senkbare Sperren projektiert. Fur den Perimeter Baren-/Waisenhausplatz wurden die Massnahmen
so ins Projekt intergiert, dass sie nachtraglich umgesetzt werden kénnten. Die Projektierung der
Massnahmen zum Schutz des Bundesplatzes erfolgt in Zusammenarbeit mit den relevanten stadti-
schen Stellen sowie mit Bund und Polizei. Zurzeit wird das weitere Vorgehen geklart, der Kredit fir
die weitere Projektierung wird zu gegebener Zeit dem Stadtrat unterbreitet.

8.3.2 Erweiterung Kunstmuseum und Aufwertung Hodlerstrasse

Die Koordination der Umgestaltung und Sanierung Baren-/Waisenhausplatz mit der Erweiterung des
Kunstmuseums und der Aufwertung der Hodlerstrasse erdffnet die einmalige Moglichkeit, einen zent-
ralen und fir die Attraktivitat der Innenstadt wichtigen Perimeter nachhaltig aufzuwerten. Im Zuge
der Sanierung soll das Kunstmuseum zu einem ganzheitlichen Kunst- und Kulturerlebnis fir Stadt
und Kanton Bern mit nationaler und internationaler Ausstrahlung entwickelt werden. Dazu gehort
eine attraktive Umgebung, mit Fokus auf die Aufwertung der Hodlerstrasse und die Umgestaltung
des Béaren- und des Waisenhausplatzes.
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Aus dem Architekturwettbewerb fiir die Flachen des Kunstmuseums sollen auch Nutzungs- und Ge-
staltungsideen in die Hodlerstrasse Uibergehen, welche die Strassenraumumgebung im Gesamtkon-
zept festigen. Damit sich dieser attraktive Strassenraum auch entwickeln kann, wurde eine Mach-
barkeitsstudie zum Umbau der Ausfahrt Metroparking erarbeitet. Eine Anordnung von Ein- und Aus-
fahrt im heutigen Einfahrtsbereich des Parkings ware grundsatzlich méglich. Damit kdnnte die Hod-
lerstrasse vom Verkehr entlastet werden (Wegfahrt via Schiittestrasse). Dieses Vorhaben wird aber
nicht im vorliegenden Geschéaft behandelt und ist davon unabhéngig.

Im Rahmen des vorliegenden Projekts ist jedoch — unabhéngig davon — der Riickbau der alten Ein-
fahrt hinter dem Zugangsgebaude Metroparking auf dem mittleren Waisenhausplatz geplant und es
wird vorliegend die Finanzierung des Rickbaus mit den entsprechenden Gestaltungsmassnahmen
(Platzabschluss bis zum Gebaude, Baumpflanzungen) beantragt. Die Ausfiihrung wird mit der Auf-
wertung Hodlerstrasse koordiniert: Ein allfélliger Rickbau der Rampe erfolgt erst dann, wenn der
Entscheid zum Drittprojekt Erweiterung Kunstmuseum und Aufwertung Hodlerstrasse vorliegt. Falls
die Variante mit einem Umbau der Ausfahrt Metroparkierung mit der Aufwertung Hodlerstrasse um-
gesetzt wirde, misste die Rampe beim heutigen Veloparking wahrend der Bauarbeiten als tempo-
rare Ausfahrt genutzt werden.

Die drei Projekte (Kunstmuseum, Hodlerstrasse, Baren-/Waisenhausplatz) mit ihren Schnittstellen
werden in einem Programmkoordinations-Gefass, in welchem neben dem Kunstmuseum die direkt
betroffenen stadtischen Stellen sowie die Kantonspolizei integriert sind, aufeinander abgestimmt,
aber separat umgesetzt.

8.3.3 Sanierung Metroparking

Das Metroparking muss saniert werden, die Arbeiten sind bewilligt und sollen 2025/2026 in diversen
Etappen erfolgen. Die Realisierung ist technisch, terminlich und finanziell mit dem Projekt Umgestal-
tung Béaren-/Waisenhausplatz koordiniert. Insbesondere die Schnittstelle zur Oberflache wird in der
Sanierung so berticksichtigt, dass auf dem Platz eine Pflasterung umgesetzt werden kann. Konkret
geplant sind die Sanierung von sechs Haupttragern in der Decke Uber dem 1. Untergeschoss, die
Sanierung von einem Haupttrager in der Decke Uber dem 2. Untergeschoss, die Optimierung der
Brandschutzmassnahmen im Gebaude sowie die Sanierung der bestehenden Liftungsanlage.

8.3.4 UNESCO-Managementplan

Der UNESCO-Managementplan bezweckt die denkmalgerechte Weiterentwicklung einer Weltkultur-
erbestétte. Er bildet die Grundlage zur Steuerung und zur Qualitatssicherung kinftiger Entwicklun-
gen. Sein Ansatz ist ganzheitlich und umfasst bauliche, planerische, baurechtliche, nutzungstechni-
sche sowie verschiedene gesellschaftliche Anliegen. Der UNESCO-Managementplan ist in Erarbei-
tung und wird voraussichtlich im Jahr 2025 durch den Gemeinderat genehmigt. Um die Anforderun-
gen an eine qualitativ hochstehende Intervention im Weltkulturerbe-Perimeter zu erfilllen, wurden
die bereits vorliegenden Erkenntnisse des UNESCO-Managementplans im Projekt Baren-/\Waisen-
hausplatz angewandt. Die von der Analyse des Raums hergeleiteten historischen und stadtebauli-
chen Anforderungen in Bezug auf den Baren- und Waisenhausplatz, welche im UNESCO-
Managementplan festgehalten sind, waren eine wichtige Planungsgrundlage und wurden in das Bau-
projekt Uberfuhrt. Dies betrifft insbesondere die Materialisierung, die Ausstattung, die Begriinung und
den Verkehr.

8.3.5 Gleissanierung Weichendreieck Zytglogge

Das Weichendreieck Zytglogge ist ein stark beanspruchter Gleisabschnitt im Tramnetz von
BERNMOBIL. Gleisweichen und -kreuzungen bei engen Radien haben zudem eine kiirzere Lebens-
dauer. Entsprechend muss dieser Abschnitt regelméassig erneuert werden. Der letzte Gleisersatz
erfolgte im Jahr 2019. Je nach Verlauf der Gleisabnutzung kann die nachste Erneuerung noch in
diesem Jahrzehnt stattfinden. Der damit verbundene, zirka dreiwdchige Tramunterbruch kann dazu
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genutzt werden, um die Pflasterung im Gleisbereich der Achse Béren-/Waisenhausplatz (Tramge-
leise Spitalgasse) zu erstellen. Damit kénnen die Einschrankungen fir die OV-Benutzenden sowie
die Umleitungskosten stark reduziert werden.

9. Kosten

9.1 Gesamtkredit
Die Kosten der Stadt Bern fir die Umgestaltung und Sanierung Baren-/Waisenhausplatz belaufen
sich auf insgesamt 36,69 Mio. Franken (Kostengenauigkeit +/- 10 %, inkl. MWST 8,1 %, Preisbasis
Mai 2024). Die Kosten gehen zum einen zulasten des allgemeinen Haushalts der Stadt Bern, zum
anderen sind sie gebihrenfinanziert (Sonderrechnung Stadtentwasserung). Mit dem Vorprojekt wa-
ren die Kosten auf 27 Mio. Franken geschatzt worden (Kostengenauigkeit +/-30 %). Der primére
Grund fur die nun héher ausfallenden Kosten ist, dass in der damaligen Kostenschatzung noch keine
Klimamassnahmen enthalten waren. Die Kosten fir die Werkleitungsarbeiten von ewb sind nicht
Bestandteil dieses Antrags.
Allgemeiner Sonderrechnung Total bean-
Haushalt Stadtentwasserung tragter Kredit

Projektierung Fr. 3 685 000.00 460 000.00 4 145 000.00
Temporare Aufwertung und Test- Fr. 290 000.00 0.00 290 000.00
nutzung (6 Jahre)

Baukosten Fr. 23 620 000.00 2 360 000.00 25 980 000.00
Baunebenkosten Fr. 1 860 000.00 210 000.00 2 070 000.00
Kommunikation Fr. 525 000.00 65 000.00 590 000.00
Unvorhergesehenes Fr. 3 000 000.00 310 000.00 3310 000.00
KioR Fr. 305 000.00 0.00 305 000.00
Total Kosten (inkl. MWST 8,1%)  Fr. 33 285 000.00 3405 000.00 36 690 000.00

Erlauterungen zu den einzelnen Kostenpositionen

- Projektierung: Diese enthélt alle Honorar- und Nebenkosten fir Planerleistungen (Bauingeni-
eure, Landschaftsarchitektinnen, Architekten), fir die Bauherrenunterstiitzung, flr Expertisen
und Rechtsberatung, Klimamonitoring, fiir Gutachten und Workshops fiir die Phase Planung,
Projektierung, Bewilligung und Ausschreibung, Ausfilhrung bis Inbetriebnahme. In dieser Posi-
tion ist der bisherige Kredit von 2,8 Mio. Franken gemass SRB Nr. 2022-272 vom 2. Juni 2022
enthalten.

- Baukosten: Diese enthalten alle Aufwendungen fiir Baumeisterarbeiten und Leistungen von
Drittunternehmen im Bereich Moblierung, Brunnen, Landschafts- und Gartenbauarbeiten.

- Baunebenkosten: Diese enthalten die Kosten fiir die temporare Verkehrsfiihrung, Verkehrs-
dienste, Baugrunduntersuchungen, Archaologie, Bewilligungen, Versicherung, Vermessung
und Bestandsaufnahmen.

- Kommunikation: Enthalt die Honorare fir die Kommunikationsunterstiitzung, Massnahmen fir
die Offentlichkeitsarbeit, Drucksachen, Baustelleninformationen, Anwohnendeninformationen
und Infoveranstaltungen.

- Unvorhergesehenes: Wie lblich sind 10 % des Gesamtbetrags fiir Unvorhergesehenes reser-
viert.

- Zur Position KioR: Gemass Artikel 2 Absatz 1 des Reglements Uiber die Spezialfinanzierung fir
Kunst im offentlichen Raum (KioR-Reglement; Ki6RR; SSSB 423.1) ist in Baukrediten fur 6f-
fentliche Bauten und Anlagen der Direktion fir Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin ein Prozent der
Uber den allgemeinen Haushalt finanzierten Bausumme exkl. MwSt. fiir Kunst im 6ffentlichen
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Raum vorzusehen und in die Spezialfinanzierung einzulegen, hdchstens aber Fr. 500 000.00
im Einzelfall.

9.2 Projektierungskredit Schutz des Bundesplatzes

Fur die Projektierung der Massnahmen zum Schutz des Bundeplatzes wurde mit SRB 2022-272 ein
seperater Kredit von Fr. 260 000.00 bewilligt. Der Ausfuhrungkredit wird zu einem spéteren Zeitpunkt
mit einem seperaten Antrag dem Stadtrat vorgelegt und ist nicht Bestandteil dieses Antrags (siehe
auch Kapitel 8.3.1).

9.3 Finanzierung

Die Ausfiihrungskosten fur Strassenbau, Strassenentwédsserung, Markierung und Signalisation wer-
den Uber den allgemeinen Haushalt der Stadt Bern finanziert. Die Finanzierung der stédtischen
Werkleitungsarbeiten erfolgt Giber die Sonderrechnung Stadtentwasserung. Fir die Ausgabekompe-
tenz massgebend ist die Kreditsumme inklusive Mehrwertsteuer.

9.4 Kapitalfolgekosten
Die nachfolgende Aufteilung der Kapitalfolgekosten erfolgt aufgrund der unterschiedlichen Abschrei-

bungsdauer der Anlagen:

Kapitalfolgekosten allgemeiner Haushalt (Tiefbau)

Investition 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 40. Jahr
Anschaffungs-/Rest-

buchwert 33285 000.00 32452875.00 31620 750.00 832 125.00
Abschreibung 2.5 % 832 125.00 832 125.00 832 125.00 832 125.00
Zins 1.3 % 432 705.00 421 885.00 411 070.00 10 820.00
Kapitalfolgekosten 1 264 830.00 1254 010.00 1243 195.00 842 945.00

Kapitalfolgekosten gebihrenfinanziert (Sonderrechnung Stadtentwasserung)

Abschreibung und Verzinsung werden auf der Kreditsumme ohne Mehrwertsteuer berechnet, da es
sich um eine Spezialfinanzierung mit Vorsteuerabzug handelt.

Investition 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 80. Jahr
Anschaffungs-/Rest-

buchwert 3 149 860.00 3110 485.00 3071 115.00 39 375.00
Abschreibung 1.25 % 39 375.00 39 375.00 39 375.00 39 375.00
Zins 1.3 % 40 950.00 40 435.00 39 925.00 510.00
Kapitalfolgekosten 80 325.00 79 810.00 79 300.00 39 885.00

9.5 Betriebsfolgekosten

Die neu ungebundene Pflasterung beim Baren- und Waisenhausplatz muss jahrlich mehrmals nach-
gesplittet und -gesandet werden. Es sind deshalb zusatzliche Betriebsfolgekosten von durchschnitt-
lich Fr. 70 000.00 pro Jahr fir Unterhaltsarbeiten zu erwarten. Die ersten funf Jahre Unterhalt werden
Uber den vorliegend beantragten Kredit finanziert (wird aufgrund der Garantie durch den Unterneh-
mer sichergestellt). Anschliessend erfolgt der Unterhalt durch den Baubetrieb des Tiefbauamts und
wird Uber die Erfolgsrechnung finanziert. Fir Unterhalt und Wasserverbrauch des neuen Brunnens
im Bereich der mittleren Waisenhausplatz benétigt Immobilen Stadt Bern durchschnittlich jahrlich
Fr. 11 000.00.

Fir die Bewasserung der Baume mit dem Brunnenwasser miissen die Pumpen, Zisterne sowie Lei-
tungs- und Schachtbauwerke regelmassig unterhalten werden. Dazu sind Kosten von durchschnitt-
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lich jahrlich Fr. 26 000.00 zu erwarten. Fur die zusatzlichen 33 Baume ist mit zuséatzlichen Unter-
haltskosten von durchschnittlich jahrlich Fr. 8 000.00 von Seite Stadtgriin Bern zu rechnen. Die zu-
satzlich bendtigten Mittel sind zu gegebener Zeit als neue Aufgabe in den AFP der jeweiligen Dienst-
stellen einzuplanen.

9.6 Werterhalt/Mehrwert

9.7
Werterhalt Mehrwert
Strassenbau 20 % 80 %
Zusatzliche 33 Baumpflanzungen 100 %
Siedlungsentwésserung 90 % 10%

10. Beitrage Dritter

10.1 Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) im AP5

Mit dem Prifungsbericht des Bunds zum Agglomerationsprogramm Bern 4. Generation vom
22. Februar 2023 wurde die Massnahme Umgestaltung und Sanierung Baren-/Waisenhausplatz von
Prioritat A auf C zurlckgestuft, mit folgender Begriindung: «Handlungsbedarf anerkannt, Planungs-
stand ungenigend: Die gesamtverkehrliche Wirkung der Massnahme kann auf Basis der bestehen-
den Planungen nicht ausreichend nachvollzogen werden. Kosten-Nutzen-Verhéltnis ungeniigend:
Ein grosser Teil der Massnahmen gilt der gestalterischen Aufwertung und Sanierung und nicht der
verkehrlichen Funktionalitéat.»

Das Projekt wird mit dem neuen Planungsstand (Bauprojekt) im Agglomerationsprogramm Bern
5. Generation (AP5) als A-Horizont-Massnahme (Baustart 2028-2031) angemeldet. Die Priufung
durch den Bund erfolgt ab dem 31. Mai 2025. Bei einer Aufnahme ins AP5 ist noch unklar, wie hoch
der Beitrag ausfallen wird. Da die Beitrage auf die verkehrliche Funktionalitat und nicht auf die ge-
stalterischen Aufwertungen und Sanierung ausgerichtet sind, ist eher von einem tiefen Beitrag aus-
zugehen. Die zustandige Direktion TVS wird im Rahmen des AP5 neben den verkehrlichen Aspekten
auch die Klimamassnahmen hervorheben und in den Kosten ausweisen.

Allféllige Beitrage Dritter werden direkt Uber die Investitionsrechnung verbucht und reduzieren die
Investitionssumme.

10.2 Projekteingabe Schiitzenswerte Landschaften/Landschaftsqualitat (NFA)

Das Projekt Umgestaltung und Sanierung Baren-/Waisenhausplatz wurde beziiglich Aufwertungs-
massnahmen beim NFA-Programm «Schitzenswerte Landschaften/Landschaftsqualitat» 2023 an-
gemeldet. Konkret wurde ein Beitrag fir die Aufwertungsmassnahmen Biodiversitdt und Land-
schaftsqualitat im Siedlungsraum beantragt. Aufgrund der grossen Anzahl eingereichter Projekte
konnte die Umgestaltung und Sanierung Baren-/Waisenhausplatz nicht berticksichtigt werden.

11. Weiteres Vorgehen/Terminplan

Folgendes Weitere Vorgehen ist geplant:

Volksabstimmung 18. Mai 2025
Bewilligungsverfahren Sommer 2025 bis 2026
Ausschreibung 2026/2027

Geplanter Baustart ab ca. 2027/28
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Geplante Inbetriebnahme ab 2030
12. Klimavertraglichkeitsbeurteilung

Mit der Umsetzung der Umgestaltungsprojekts Baren-/Waisenhausplatz wird das Platzgefiige
signifikant aufgewertet und verdndet. Die vorgesehenen Klimamassnahmen werden einen
massgeblichen Beitrag an die Verbesserung des Klimas im Stadtzentrum leisten. In der Bilanz wird
das Platzgefiige nach der Realisierung deutlich griner (Baume) und auch 6kologisch aufgewertet
sein. Damit erfullt das Projekt die Vorgaben von Artikel 1 und Artikel 4 des Klimareglements. In der
Projektierung galt es, mdgliche Klimamassnahmen mit den unterschiedlichen Nutzungen und
Bedirfnissen auf den Platzen in Einklang zu bringen. Die nun definierten Massnahmen werden
dieser Anforderung bestmoglich gerecht. Dieses Vorgehen entspricht Artikel 3 Absatz 1 des
Klimareglements, wonach bei der Umsetzung von Klimaanpassungsmassnahmen auf die weiteren
Anliegen des Umweltschutzes, der Biodiversitat sowie auf die Interessen der Gesellschaft und der
Wirtschaft Riucksicht zu nehmen ist. Festzuhalten ist, dass die Bauarbeiten zur Umsetzung des
Projekts voribergehend zu einer Erhéhung des CO2-Ausstosses und der grauen Energie fuhrt.
Insgesamt jedoch erflillt das vorliegende Projekt die Vorgaben des stadtischen Klimareglements.

Antrag

I.  Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Baren- und Waisen-
hausplatz: Umgestaltung und Sanierung; Ausfiihrungskredit (Abstimmungsbotschaft).

IIl. Er genehmigt die Abstimmungsvorlage und empfiehlt den Stimmberechtigten:

1. Fuir die Ausfihrung des Projekts Baren-/Waisenhausplatz: Umgestaltung und Sanierung
werden folgende Kredite bewilligt:

Fr. 33285 000.00 zulasten der Investitionsrechnung, Konto IN510-001098 ((alt: 15100374;
Gemeinkostensammler GS510-1K-000035) fir den Projektbestandteil Strassenbau;

Fr. 3 405 000.00 zulasten der Sonderrechnung Stadtentwasserung, Konto IN850-001178
(Gemeinkostensammler GS850-IK-000003) fur den Projektbestandteil Siedlungsent-
wasserung.

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

lll. Die Botschaft an die Stimmberechtigten wird genehmigt.

Bern, 18. September 2024

Der Gemeinderat

Beilagen:
- Entwurf Abstimmungsbotschaft
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Gestaltungsplan Bauprojekt Umgestaltung und Sanierung Baren-/Waisenhausplatz (Link auf
Projektwebseite: www.bern.ch/baeren-waisenhausplatz)
Visualisierungen vorher/nachher



