2025.SR.0130

Vortrag der Finanzkommission an den Stadtrat

Parlamentarische Initiative Maurice Lindgren (GLP): Zeitgemasse Finanzkom-
petenzen fur Gemeinderat, Stadtrat und Volk. Teilrevision der Gemeindeord-
nung (Abstimmungsbotschaft)

1 Prozessuales

Maurice Lindgren hat am 31. Oktober 2024 eine parlamentarische Initiative eingereicht, welche die
Einfiihrung von zeitgeméassen Finanzkompetenzen fir Gemeinderat, Stadtrat und Volk verlangt. Die
Gemeindeordnung (GO) soll so geéndert werden, dass die Finanzkompetenzen von Gemeinderat,
Stadtrat und Volk besser zu den heutigen Gegebenheiten passt. Das Biro des Stadtrats hat das
Geschéaft am 6. Dezember 2024 an die Finanzkommission (FIKO) zur Vorbereitung und Antragstel-
lung Uberwiesen. Nachdem die FIKO an ihrer Sitzung vom 29. Januar 2025 die formelle Gultigkeit
festgestellt hat, hat sie den Gemeinderat zur schriftlichen Stellungnahme eingeladen. Am 23. April
2025 fand die Beratung in Anwesenheit des Gemeinderats statt. Zuséatzlich hat Prof. Dr. Adrian Vat-
ter, Ordinarius fur Politikwissenschaft, einen Input zu den Vor- und Nachteilen aus demokratiepoliti-
scher Sicht gemacht. Nach vertiefter Priifung hat die Kommission beschlossen, eine geringe Ande-
rung in Bezug auf die Finanzschwelle fur das obligatorische Referendum vorzunehmen. Daflr hat
die FIKO die parlamentarische Initiative angepasst und diese zusammen mit Maurice Lindgren am
8. Mai 2025 erneut eingereicht. Seine urspringliche Initiative hat Maurice Lindgren im Gegenzug
zuriickgezogen. Das Biro des Stadtrats hat die Uberarbeitete parlamentarische Initiative erneut der
FIKO Uberwiesen. Die Kommission hat das vorliegende Geschéft beraten und schliesslich am 2. Juli
2025 zuhanden des Stadtrats verabschiedet.

2 Inhalt der Parlamentarischen Initiative

Die Parlamentarische Initiative zur Einfuhrung Zeitgeméasse Finanzkompetenzen fir Gemeinderat,
Stadtrat und Volk wird dem Stadtrat in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs unterbreitet. Sie lautet
wie folgt:

Der Berner Stimmbevdlkerung wird folgende Anpassung der Gemeindeordnung der Stadt Bern (GO;
SSSB 101.1) zur Abstimmung vorgelegt:

Zusammenfassung:
e Erhéhung der Finanzkompetenzen des Gemeinderates von 300'000 Franken auf 500'000
Franken

e Erhohung der Finanzkompetenzen des Gemeinderates von 150'000 Franken auf 250'000
Franken bei Projektierungskrediten

e Erhéhung der Finanzkompetenzen des Stadtrates von 7 Mio. Franken auf 12 Mio. Fran-
ken

e Beibehaltung der Schwelle zum fakultativen Referendum von 2 Mio. Franken

e Beibehaltung der Bestimmung zu den Finanzkompetenzen bez. Nachkredite

I.
Art. 36 Obligatorische Volksabstimmung
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Die Stimmberechtigten stimmen obligatorisch Giber folgende Gegenstande ab:

a) Gemeindeordnung;

b) das Reglement Uber die politischen Rechte;

c) die baurechtliche Grundordnung;

d) das Reglement tber die Boden- und Wohnbaupolitik;

e) den Beitritt zu einem Gemeindeverband,;

f) neue Ausgaben von mehr als zw6If sieben Millionen Franken, unter Vorbehalt abweichender
Vorschriften in andern von den Stimmberechtigten erlassenen Reglementen;

g) das Budget und die Steueranlage;

h) die Einleitung des Verfahrens lber die Bildung, Aufhebung oder Gebietsveranderung von Ge-
meinden sowie die Stellungnahme zuhanden des Kantons im Rahmen dieser Verfahren;

i) Initiativen Uber Gegensténde in der Zustandigkeit der Stimmberechtigten sowie allfallige Gegen-
vorschlage;

j) Initiativen Uber Gegenstande in der Zustandigkeit des Stadtrats, denen dieser nicht zugestimmt
hat, sowie allfallige Gegenvorschlage;

k) Geschafte, die der Stadtrat ihnen gemass Artikel 46 vorlegt.

Art. 51 Ausgaben

1 Der Stadtrat beschliesst neue Ausgaben von mehr als 300000 500'000 Franken bis sieben zwolf
Millionen Franken.

2 Er beschliesst Projektierungskredite von mehr als 450000 250'000 Franken fiir neue Vorhaben.
20is J)ber gebundene Ausgaben und neue Ausgaben der verwaltungsunabhangigen Dienststellen
beschliesst bis 300000 500'000 Franken der Stadtrat oder das gemass jeweiligem Reglement
zustandige Organ. Die gleiche Zustandigkeit gilt fir gebundene oder neue Ausgaben, die der
Organisation oder dem Betrieb des Stadtrats dienen.

8 Stadtratsbeschliisse Uber neue Ausgaben von mehr als zwei Millionen Franken unterliegen der
fakultativen Volksabstimmung.

4 Die fakultative Volksabstimmung Uber Sonderausgaben von hdchstens sieben zw6lf Millionen
Franken, die der Stadtrat in ausserordentlichen Lagen zur Abwendung einer Notsituation beschliesst,
ist ausgeschlossen.

Art. 102 Ausgaben

1 Der Gemeinderat beschliesst neue Ausgaben bis zur Héhe von 3092000 500'000 Franken. Vorbe-

halten bleiben abweichende Vorschriften in anderen Reglementen der Stimmberechtigten.

2 Unabhangig von der Héhe der Ausgaben beschliesst der Gemeinderat alle gebundenen und alle

ihnen gleichgestellten Ausgaben (Artikel 141). Solche Ausgabenbeschlisse bringt er dem Stadtrat

zur Kenntnis, sofern sie als neue Ausgaben ihrer Hohe nach in dessen Zustandigkeit gefallen waren.

8 Der Gemeinderat beschliesst:

a. Nachkredite zu den von ihm beschlossenen Hauptkrediten, soweit die Summe aller Kredite seine
Zustandigkeit nicht Gbersteigt (Art. 52 Abs. 1 Bst. b);

b. Nachkredite zu Globalkrediten der Dienststellen bis zum Betrag von 200 000 Franken.

Il.
Inkrafttreten
Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

1.

Ubergangsbestimmung

Ausgabengeschéfte, welche der Gemeinderat bereits an den Stadtrat Uberwiesen hat, werden un-
geachtet der neuen Finanzkompetenzen nach bisherigem Recht weiterbehandelt.
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Begrindung

Die heute geltenden Finanzzusténdigkeiten der Stimmberechtigten, des Stadtrates und des Gemein-
derats sind mit der Totalrevision der Gemeindeordnung von 1998 beschlossen worden. In diesen
gut 25 Jahren haben sich wichtige Rahmenbedingungen verandert: die Anzahl der dem Volk vorge-
legten Vorlagen hat stark zugenommen; Bau- und Planungsgeschéfte haben an Komplexitat zuge-
legt und die Verfahren dauern immer lénger; die aufgelaufene Teuerung fuhrt zu einer relevanten
Verschiebung der realen Finanzkompetenzen; den grésseren Projekten droht weitere Verzégerung
durch doppelte Volkabstimmungen bei Uberschreiten der Projektierungskredite von 7 Millionen Fran-
ken.

Hohe Anzahl von Volksabstimmungen

Die Kernkompetenz der Stadt ist das Bauen. Aufgrund des Sanierungsriickstaus, aber auch auf-
grund veranderter Bedurfnisse wie erhdhter Schul- und Wohnraumbedarf, gesetzlichen Vorgaben
wie die BehiG-Konformitat, tkologische Herausforderungen wie Klima und Biodiversitat darf oder
muss die Stimmbevolkerung Uber immer mehr Kreditgeschéfte abstimmen. Der vorlaufige Rekord
stammt vom 18. Juni 2023, als die Stimmbevdlkerung tber 17 (siebzehn!) Vorlagen zu entscheiden
hatte, davon Uber 12 stadtische Vorlagen. Weitere «Abstimmungsfluten» hat die Stadt seither erlebt,
weitere stehen bevor. Eine solche Anzahl verschiedener Themen auf einmal stellt gleich weitere
Fragen: wieviel ist zu viel? Wieviel ist ndtig? Wieviel kdnnen auch die Medien als vierte Gewalt mit
ihren insb. lokal begrenzten Ressourcen aktiv behandeln? Welchen Aufwand generiert das auf der
Seite der Verwaltung, fur die Durchfuihrung von Abstimmungen, fur die lokalen Parteien und Mitglie-
derversammlungen und schlussendlich fiir die Bau- und Planungsprojekte selbst? Welchen «demo-
kratischen Wert» hat eine Abstimmung tber eine Sachvorlage? Einige Antworten dazu sind in der
Interpellation Lindgren (2021.SR.000159) zu finden. Hervorzuheben ist insbesondere folgende Sta-
tistik: die total 75 zur Abstimmung gebrachten Kreditvorlagen zwischen 1999 und 2021 erzielten eine
durchschnittliche Zustimmungsrate von 80 Prozent, keine einzige Kreditvorlage wurde abgelehnt,
dies bei einer Stimmbeteiligung von 50 bis 60 Prozent.

Bau- und Planungsgeschéfte werden komplexer, Verfahren langer

Die vielseitigen Anspriiche an o6ffentliche Bauvorhaben fihren zu aufwendigen Verfahren, und die
Verfahrensdauer wie Baubewilligungen und Planungsverfahren nehmen weiter zu, wie Untersuchun-
gen zeigen. Dies ist nicht ein isoliertes Phanomen der Stadt Bern, sondern ein schweizweiter Trend
in urbanen Gebieten. Fir die Projekte selbst, beispielsweise fiir Schulhdusersanierungen oder Er-
weiterungen, wird das zum ernsthaften Problem. Die Behdrden haben Muhe, auf Veranderungen
zeitgerecht zu reagieren und beispielsweise den Schulraumbedarf rechtzeitig sicherzustellen. Insge-
samt muss bei der Erstellung einer durchschnittlich komplexen Abstimmungsbotschaft ab dem Zeit-
punkt, in dem die Stadtkanzlei sich mit dem Geschéft befasst bis zum Abstimmungstermin mit rund
9 Monaten gerechnet werden gemass der Antwort des GR auf die Interpellation Lindgren. Ein erheb-
licher Teil davon geht auf den Umstand zurlick, dass das Geschéaft dem Volk vorgelegt werden muss.

Teuerung fithrt zu einer relevanten Verschiebung der realen Finanzkompetenzen

War die Teuerung in der langen Tiefzinsphase der 2010er Jahre kaum erwédhnenswert, hat sie da-
nach begonnen zuzulegen und inshesondere nach Corona einen starken Schub erhalten. Fir Bau-
materialien noch viel starker als fir allgemeine Guter und Dienstleistungen. So verweist Thomas
Pfluger, Stadtbaumeister, nur schon von Oktober 2020 bis Friihling 2024 auf einen Anstieg um 15
Prozent fir Projekte im Hochbaubereich (Index Espace Mittelland Hochbau). Dies bedeutet, dass
sich die Kompetenzschwelle des Stadtrates von 7 Mio. Franken kaufkraftbereinigt auf effektiv 6.1
Mio. verringert hat. Wie die Erfahrung aus der Vergangenheit zeigt, sind einmal angehobene Preise
grundsatzlich dauerhaft, die Teuerung geht kaum je wieder zurick.

Grossen Projekten droht der doppelte Gang an die Urne
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Grossere Sanierungs- und Bauprojekte 16sen bereits heute in der Planung, also der Projektierung,
einen erheblichen Aufwand aus. Beispielsweise beim Projekt Weyerli waren es 6.9 Mio. Franken,
beim Projekt Goumoéns 6.8 Mio. Franken und beim Projekt Volksschule Tscharnergut gar 6.99 Mio.
Franken. Projektierungskredite von tber 7 Millionen Franken wirden bedeuten, dass diese Vorha-
ben zweimal dem Volk vorgelegt werden missten, einmal der Projektierungskredit und danach der
Baukredit. Damit wiirden sich auf einen Schlag alle Aufwénde zeitlicher und finanzieller Natur im
Zusammenhang mit Volksabstimmungen verdoppeln. Die Verwaltung ist gemass eigener Einschat-
zung aller Wahrscheinlichkeit nach bereits heute dabei, die Kreditinhalte an den Finanzkompetenzen
auszurichten, was nicht sachgerecht ist.

Kosten von Abstimmungen, Vergleich mit weiteren Stadten

Demokratische Volksabstimmungen ziehen neben indirekten auch direkte finanzielle und 6kologi-
sche Kosten nach sich, wie alle anderen Téatigkeiten und Projekte auch. Gemass der Antwort des
GR auf die Interpellation Lindgren ist pro durchgefiihrte Abstimmung mit 180'000 Franken zu rech-
nen, mehreren Tonnen Papier fur alle Abstimmungsunterlagen sowie weiterem Personalaufwand in
der Verwaltung. Andere Schweizer Stadte haben hier andere Ausgangslagen (geschaffen), bei-
spielsweise in Luzern wie St. Gallen wird die Bevdlkerung ab einer Hohe von 15 Mio. Franken be-
fragt, in Zlrich ab 20 Mio. Franken. Deren Exekutiven haben eigene Finanzkompetenzen von
300'000 Franken (St. Gallen), 750°000-1'000°000 (Luzern) bzw. 2'000'000 Franken (Zirich). Die dar-
gelegte Sachlage erfordert aus Sicht der GLP/JGLP/EVP-Fraktion eine moderate Anpassung der
Finanzkompetenzen an die heutigen Umstande. Die Kompetenzen des Stadtrates und (ungefahr
proportional) diejenigen des Gemeinderates sind entsprechend zu erhéhen. Fir die Stimmbevolke-
rung sollte dies keinen grossen Verlust an Souveranitét bedeuten, ist die heutige Anzahl an Kredit-
vorlagen wohl eher eine Belastung. Zudem werden diese oft «durchgewunken. Mit einer 12-Millio-
nen-Grenze bliebe aber sichergestellt, dass Uber die wichtigsten Vorlagen weiterhin eine obligatori-
sche Volksabstimmung durchgefuhrt werden muss.

3 Formelle Gutligkeit der parlamentarischen Initaitve

Die vorliegende parlamentarische Initiative wurde von insgesamt 43 Ratsmitgliedern unterzeichnet,
damit ist das notwendige Quorum von 30 erreicht (Art. 61 Abs. 1 GO; Art. 68 Abs. 1 und 2 GRSR).
Sie liegt in ausgearbeiteter Form vor und schlagt eine Anderung der Gemeindeordnung vor. Diese
liegt in Zustandigkeit der Stimmberechtigen. Der ausgearbeitete Entwurf kann dem zustandigen Or-
gan (hier den Stimmberechtigen) ohne Ergénzung und Korrektur vorgelegt werden. Somit sind die
Kriterien fur eine parlamentarische Initiative erfullt.

4  Stellungnahme des Gemeinderats zur urspringlichen Initiative

Gemass Artikel 61 der Gemeindeordnung der Stadt Bern (GO) und Artikel 67 des Geschaftsregle-
ments des Stadtrats (GRSR) hat der Gemeinderat das Recht, bei der Behandlung von Parlamenta-
rischen Initiativen mitzuwirken und Antrag zu stellen. Der Gemeinderat hat seine Stellungnahme am
2. April 2025 zuhanden der Finanzkommission zur urspriinglich eingereichten parlamentarischen
Initiative verabschiedet. Darin dussert er sich wie folgt:

Der Gemeinderat teilt die Ansicht, dass in der durch die parlamentarische Initiative aufgeworfenen
Problematik Handlungsbedarf besteht. Die aktuell geltenden Schwellenwerte sind seit der Totalrevi-
sion der Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 (GO; SSSB 101.1) unverandert.
Anderungen im Preisniveau blieben demnach unberiicksichtigt und dies trotz einer Teuerung von
16% im Bereich der Konsumentenpreise (vgl. Abteilung Aussenbeziehungen und Statistik (AUSTA),
Stadt Bern: Berner Index der Konsumentenpreise seit 1939, Stand am 5.3.2025). Betreffend das bei
Kreditgeschaften oft relevante Bauwesen verteuerten sich die Preise im Espace Mittelland zwischen
1999 und 2024 sogar um 44 % und im Teilbereich des Tiefbaus um ganze 58 % (vgl. Bundesamt fur
Statistik: Schweizerischer Baupreisindex, 19.12.2024).
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Die gleiche Entwicklung ist auch auf Seiten der Einnahmen zu beobachten. So hat sich der Reiner-
trag der Erfolgsrechnung Stadt Bern zwischen 1999 und 2023 um 31 % erhoht (vgl. AUSTA: Ab-
schlisse der Erfolgsrechnung der Stadt Bern, Stand am 4.9.2024). Die Stadtregierung und die tbri-
gen Organe missen zur Erfilllung ihrer Aufgaben demnach immer héhere Betrdge verwalten.

Dies fuhrt dazu, dass immer mehr Projekte von den Stimmberechtigten entschieden werden mussen,
welche zu Zeiten der GO-Revision 1999 vom Stadtrat verabschiedet werden konnten. Das gleiche
gilt fir das Kompetenzverhéaltnis zwischen Gemeinderat und Stadtrat.

Diese Einschrankung der Kompetenzen der jeweiligen Organe fuhrt zu Verzégerungen und ist kost-
spielig. Das Einholen eines Stadtratsbeschlusses bzw. eines Volksentscheides benétigt jeweils zu-
satzliche Ressourcen in zeitlicher, personeller und finanzieller Hinsicht.

Zahlen zu Volksabstimmungen

Seit der Revision der GO 1999 bis zum 9. Februar 2025 wurde in der Stadt Bern Uiber 266 kommu-
nale Vorlagen abgestimmt. Bei 106 Geschéaften ging es um Kredite tiber 7 Mio. Franken. Bei einer
Finanzzustandigkeit des Stadtrats bis 15 Mio. Franken wéren es hingegen nur zu 68 obligatorischen
Volksabstimmungen gekommen. Demnach wére die obligatorische Volksabstimmung in 38 Geschéf-
ten entfallen.

Die Zustimmung bei Kreditgeschéaften betrug seit Einfihrung der neuen GO bis Ende Februar 2025
durchschnittlich 80.69 %. Es wurde kein einziges Kreditgeschéft von den Stimmberechtigten abge-
lehnt. Die tiefste Zustimmungsrate betrug 50.1 %. Seit den Abstimmungen vom November 2021
betrug die Zustimmung in 20 von 31 Féallen Uber 80 %. In 2 Fallen lag die Zustimmung unter 60 %.

Die aufgefiihrten Daten zeigen, dass ein Grossteil der vorgelegten Kreditgeschéafte bei den Stimm-
berechtigten unbestritten war. Aufgrund der Unterstellung unter das fakultative Referendum wére
auch bei der neu vorgesehenen Kompetenzgrenze eine Volksabstimmung Giber umstrittene Vorlagen
moglich. Die relevante Grenze von 2 Mio. Franken fur das fakultative Referendum wird von der par-
lamentarischen Initiative nicht verandert (Art. 37 Bst. ¢ GO). Unter diesen Voraussetzungen erachtet
der Gemeinderat insbesondere auch die Einflussmdglichkeiten von politischen Minderheiten als si-
chergestellt.

Zahlen zu Stadtratsbeschliissen

Betreffend die Geschéafte, welche nach der vorgeschlagenen Erhéhung der Gemeinderatskompe-
tenz auf 500 000 Franken nicht mehr dem Stadtrat vorgelegt wiirden, zeigt sich ein noch eindeutige-
res Bild. Zwischen 2015 und 2025 wurden alle entsprechenden Investitionskredite (zwischen Fr. 300
001.00 — 500 000.00) vom Stadtrat gutgeheissen. Von zwanzig betroffenen Geschaften wurden elf
ohne Gegenstimme verabschiedet. Es handelt sich dabei um Geschéfte wie die Sanierung der Wan-
genstrasse (SRB 2021-154) oder die Ersatzbeschaffung des K6R-Tools (SRB 2023-557). Der
hdchste Nein-Stimmenanteil war beim Projekt Velomassnahmen Lorrainebriicke (SRB 2020-439)
mit 16 Nein-Stimmen zu verzeichnen. Damit zeigt sich, dass der Gemeinderat bei den betroffenen
Krediten durchwegs auf einer Linie mit der Uberwiegenden Mehrheit des Stadtrates war. Indem die
Kompetenz des Gemeinderats hier erhdht wird, kann die Exekutive die Geschéfte schneller und da-
mit auch gunstiger abschliessen. Gleichzeitig wird auch die Arbeitslast des Stadtrates reduziert.

Auch bei den Projektierungskrediten mit einem Volumen zwischen Fr. 150 001.00 und 250 000.00
fielen die Beschliisse zwischen 2015 und 2025 deutlich aus. Die beiden relevanten Projekte Warm-
bachliweg; Verlangerung Buslinie 11 (SRB 2015-166) und Anschluss Velostation Post Parc (SRB
2018-190) wurden im Stadtrat klar angenommen.

Vergleich mit anderen Stadten

Bereits in der Antwort zur Interpellation «Maurice Lindgren (GLP): Welche Folgen hat eine Anpas-
sung der Finanzzustandigkeiten in der Stadt Bern?» vom 27. Oktober 2021 (2021.SR.000159) wur-
den die Finanzkompetenzen in verschiedenen Deutschschweizer Stadten verglichen. Die
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aktualisierte Ubersicht macht deutlich, dass der Schwellenwert fiir das obligatorische Referendum in
vergleichbaren Stadten deutlich Giber demjenigen der Stadt Bern liegt. Mit dem neu vorgeschlagenen
Wert von 15 Mio. Franken wére die Schwelle zum obligatorischen Referendum gleich hoch wie in
den Stadten Luzern und St. Gallen, hdher ist sie in Zurich (20 Mio. Franken), bzw. in Basel wo kein
obligatorisches Referendum vorgesehen ist. Betreffend die Finanzkompetenz der Exekutive befindet
sich die Stadt Bern aktuell im Mittelfeld der untersuchten Gemeinden und wirde bei Annahme der
parlamentarischen Initiative zur Gemeinde mit dem dritthéchsten Schwellenwert.

Finanzkompetenzen in Schweizer Stadten

Stadt Parlament {in Fr.) Stimmberechtigte (in Fr.) Fak. Referendum (in Fr.)
Bazel ber 300 000 - Gber 1 500 000
Bem iber 300 000 iber 7 000 000 iber 2 000 000
Biel loer 400 000 Gber & 000 000 Gber 3 500 000
Kéniz iiber 200 000 iiber 5 000 000 iber 2 000 00O
Luzern Uber 1 000 000 Gber 15 000 000 aber 1 000 000
St. Gallen (ber 150 000 / 300 000 Gber 15 000 00D (ber 750 000
Thun lber 200 000 Uber 4 D00 000 Gher 2 DO0D 000
Winterthur  Gber 200 000 /1 000 000 uber 8 000 000D ober 200 000
Zirich dber 2 000 000 doer 20 000 000 tber 2 DOD 00O

In den letzten Jahren liefen in zahlreichen Stadten und Kantonen Bestrebungen, um die Finanzkom-
petenzen den aktuellen Gegebenheiten anzupassen. So wurde in den Stadten Luzern, St. Gallen,
Biel und Winterthur die entsprechenden Schwellenwerte bereits angepasst oder der Prozess dazu
lauft aktuell.

In der Stadt Bern wurden die Kompetenzen wie bereits ausgefihrt mit der neuen GO von 1999 an-
gepasst. Zuvor lagen die Schwellenwerte fiir das obligatorische Referendum bei 2 Mio. Franken (Art.
8 Abs. 10 aGO), fur das fakultative Referendum bei Fr. 600 000 (Art. 18 Abs. 16 aGO) und die
Finanzkompetenz des Gemeinderates war auf Fr. 60 000 (Art. 28 Abs. 12 aGO) beschrankt.

Fazit / Antrdge
Der Gemeinderat spricht sich nach dem Gesagten fiir die Annahme der parlamentarische Initiative

«Zeitgemasse Finanzkompetenzen flir Gemeinderat, Stadtrat und Volk» aus. Er ist der Auffassung,
dass nach 25 Jahren eine Anpassung der Kompetenzgrenzen an das gestiegene Preisniveau und
veranderte Rahmenbedingungen angezeigt ist.

Zusétzlich zu den geméass Wortlaut der parlamentarischen Initiative vorgesehenen GO-Anderungen,
sollten aus der Sicht des Gemeinderats die folgenden Anpassungen vorgenommen werden:

Antrag 1: Der Schwellenwert aus Artikel 51 Absatz 2bis GO (aktuell noch nicht in Kraft) soll von Fr.
300 000.00 auf Fr. 500 000.00 erhoht werden.

Begrindung: Mit Beschluss vom 31. Oktober 2024 hat der Stadtrat im Rahmen der Diskussion zur
Stellvertretungsregelung auch eine Anpassung von Artikel 51 GO verabschiedet (SRB 2024-428).
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Die Anderung der GO wurde von den Stimmberechtigten am 9. Februar 2025 gutgeheissen und ist
aktuell beim Amt fir Gemeinden und Raumordnung zur Genehmigung. Der neu eingefligte Absatz
2b1s zu Artikel 51 GO lautet folgendermassen: «Uber gebundene Ausgaben und neue Ausgaben
der verwaltungsunabhangigen Dienststellen beschliesst bis 300 000 Franken der Stadtrat oder das
gemass jeweiligem Reglement zustandige Organ. Die gleiche Zustandigkeit gilt fiir gebundene oder
neue Ausgaben, die der Organisation oder dem Betrieb des Stadtrats dienen. Der Gemeinderat
empfiehlt, im Sinne der Einheitlichkeit der Kompetenzgrenzen auch in diesem Fall eine Erhéhung
des Schwellenwertes auf Fr. 500 000.00».

Antrag 2: Die Kompetenz des Stadtrats soll in Belangen des Fonds fiir Boden- und Wohnbau-politik
von 10 Mio. Franken auf 15 Mio. Franken erhéht werden (indirekte Anderung von Art. 6 Abs. 1 Bst.
¢ FRBW).

Begriindung: Eine weitere Kompetenzgrenze findet sich im Reglement vom 20. Mai 1984 Uber die
Boden- und Wohnbaupolitik der Stadt Bern (Fondsreglement; FRBW; SSSB 854.1). Demnach ist fir
Geschafte im Bereich des Fonds bis 5 Mio. Franken der Gemeinderat und bis 10 Mio. Franken der
Stadtrat zustandig, dartber hinaus die Stimmberechtigten (Art. 6 Absatz 1 FRBW). Auch hier emp-
fiehlt der Gemeinderat im Sinne der Einheitlichkeit eine Anpassung der stadtratlichen Kompetenz
auf 15 Mio. Franken. Die Anpassung des Fondsreglements konnte im Rahmen einer indirekten An-
derung gleichzeitig mit den entsprechenden Anpassungen der GO den Stimmberechtigten zum Be-
schluss vorgelegt werden.

Antrag 3: Die Kompetenz des Stadtrats soll in Belangen des Tierparks von 7 Mio. Franken auf 15
Mio. Franken erhoht werden (indirekte Anderung von Art. 7 Abs. 1 Bst. d und e TPR).

Begriindung

Auch die Kompetenzgrenzen des Stadtrats bzw. der Stimmberechtigten geméss Reglement vom 18.
Mai 2004 Gber den Tierpark Dahlholzli (Tierparkreglement; TPR; SSSB 152.08) sollten an die neue
Kompetenzgrenze gemass GO angepasst werden.

5 Erwéagungen der Kommission

Die Finanzkommission (FIKO) stimmt der parlamentarischen Initiative zu. Sie teilt die Argumentation
der Einreichenden und des Gemeinderats. Eine Anpassung der Kompetenzgrenzen die veranderten
Rahmenbedingungen ist sinnvoll. Die zusatzlichen Antrage des Gemeinderats hat die Kommission
gepruft und wie folgt behandelt:

Antrag 1 Gemeinderat: Die Anpassung von Art. 51, Abs. 2bis im Sinne der Einheitlichkeit der Kom-
petenzgrenzen fiir den Stadtrat ist folgerichtig. Die Kommission hat die Anderung in vorliegender
parlamentarischer Initiative aufgenommen.

Antrag 2 und 3 Gemeinderat:

Die FIKO lehnt die Anpassung der Finanzschwellen des Stadtrats in Belangen des Fonds fir Boden-
und Wohnbaupolitik (Antrag 2) und in Belangen des Tierparks (Antrag 3) ab und hat diese nicht in
die vorliegende parlamentarische Initiative aufgenommen. Weder im Fondsreglement noch im Tier-
parkreglement ist ein fakultatives Referendum vorgesehen. Die zukinftig im Vergleich tieferen Fi-
nanzschwellen fir das obligatorische Referendum sind deshalb in diesen Bereichen geméass der
FIKO gerechtfertigt.
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Zusatzlich zu den Argumenten der Einreichenden und des Gemeinderats macht die FIKO folgende
Uberlegungen geltend, die ebenfalls fiir die Annahme der vorliegenden parlamentarischen Initiative
sprechen:

Auch mit der Erhéhung der Finanzschwellen wird Bern weiterhin ausgepragt direktdemokratisch blei-
ben.

Eine Studie von Adrian Vatter zeigt, dass nahezu die Halfte aller weltweiten Abstimmungen in der
Schweiz abgehalten werden. Die Stadt Bern kann als ,Abstimmungsweltmeisterin® bezeichnet wer-
den, da hier im 21. Jahrhundert die meisten Abstimmungen innerhalb der Schweiz stattfinden. Bern
fuhrt die Liste vor Zurich und Biel, wahrend Westschweizer Stadte wie Lausanne und Lugano teils
jahrelang ohne Abstimmungen auskommen. Besonders prégend flr Bern ist die grosse Anzahl obli-
gatorischer Referenden. Auch mit der Erhdhung der Schwelle wird es in Bern weiterhin tberdurch-
schnittlich viele Abstimmungen geben und die hohe direktdemokratischen Beteiligung wird erhalten
bleiben.

Abstimmungen in den grossen Schweizer
Stadten nach Rechtsform, 1990-2021
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5 23.04.2025, Bemn Institut fir Politikwissenschaft

Die Anpassungen bringen eine Entlastung fur Verwaltung, Parlament und Stimmvolk

Durch die zeitgemasse Anpassung der Finanzschwellen kann die Anzahl der dem Stadtrat vorge-
legten und die obligatorisch zur Volksabstimmung kommenden Vorlagen leicht reduziert werden. So
ware es bei den seit 1999 durchgefiihrten 266 kommunalen Vorlagen zu einer Reduktion auf 238
obligatorische Volkabstimmungen gekommen. Von den 106 Geschéften, welche Kredite Giber 7 Mio.
Franken betrafen, waren bei einer Finanzschwelle von 12 Mio. Franken 28 Geschéfte weggefallen.
Eine Reduktion tragt zur Entlastung des Systems bei und ermdglicht eine effektivere Nutzung finan-
zieller und zeitlicher Ressourcen. Dies ist insbesondere relevant, weil die Auswertungen gezeigt ha-
ben, dass die von der Kreditlimite betroffenen Kreditgeschéafte im Volk bzw. im Stadtrat jeweils un-
bestritten waren und mit grosser Mehrheit angenommen wurden.

Fiur den Stadtrat als Milizgremium kann die Entlastung zu einer leicht reduzierten Geschéftslast und
damit zu einer Verbesserung der Vereinbarkeit von Politik, Beruf und privaten Verpflichtungen fuh-
ren. Gleichzeitig kdnnen Verwaltung und Gemeinderat agiler handeln, wéhrend die Stimmberechti-
gen pro Abstimmungstag Uber weniger Vorlagen zu entscheiden haben.

Eine Reduktion der Abstimmungen pro Abstimmungstag vermindert das Risiko der Ermidung der
Stimmberechtigen

Die Informations- und Entscheidungsqualitéat nimmt ab, je mehr Vorlagen an die Urne kommen. Dies
ist laut der Forschung auf die Wirkungsweise des «kognitiven Geizhals» zuriickzufihren. Fur das
Ausfillen des Stimmmaterials wird eine gewisse Zeit investiert, unabhangig von der Anzahl
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Vorlagen. Zudem ermiiden viele Menschen, wenn sie mehr als drei oder vier Vorlagen ausfillen
missen. Das Phdnomen wird «Voter Fatique» genannt. Weiter steigt laut dem Politikwissenschaftler
Adrian Vatter mit der Anzahl kommunaler Abstimmungen pro Tag (im Gegensatz zu nationalen Ab-
stimmungen) das Risiko der inkorrekten Stimmabgabe. Hierbei handelt es sich um Stimmen, die
unabsichtliche gegen die eigenen Interessen abgegeben wurden.

Antrag

1. Der Stadtrat genehmigt die Vorlage Parlamentarischen Initiative «Zeitgemasse Finanzkompe-
tenzen fir Gemeinderat, Stadtrat und Volk: Teilrevision der Gemeindeordnung (Abstimmungs-
botschaft)».

2. Er unterbreitet den Stimmberechtigen den folgenden Beschluss zur Abstimmung:
1. Genehmigung der Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998
(GO; SSSB 101.1) betreffend Zeitgemasse Finanzkompetenzen fir Gemeinderat, Stadtrat
und Volk.

2. Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

3. Er genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten.

Die Finanzkommission

Beilage:
- Anderungserlass
- Abstimmungsbotschaft



